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RESUMO

Esta monografia analisa criticamente o modelo politico-econdmico neoliberal -
gue vem sendo implantado mundialmente desde os anos 70 - através do estudo das
contradicbes entre sua teoria e pratica e, da apresentacdo das principais
consequéncias dessa politica e de que forma elas atingem as camadas mais
vulneraveis da sociedade.

A partir da analise do sistema penitenciario brasileiro, a seguinte monografia
relaciona as consequéncias do neoliberalismo no sistema penal, sob a perspectiva da
criminologia critica e seus mecanismos, por meio dos quais o sistema penal mantém
as estruturas sociais, perpetua desigualdades e privilégios e encarcera massivamente
a populacdo marginalizada.

Palavras-chave: neoliberalismo, neoliberalismo no Brasil, criminologia critica,
sistema penal, encarceramento em massa, criminalizagdo da pobreza, estado penal.
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INTRODUCAO

A seguinte monografia tem como objeto a analise critica do modelo capitalista
neoliberal e busca entender como este contribui para 0 encarceramento em massa,
principalmente da populacdo marginalizada. Para isso, € necessario entender o que é
o neoliberalismo pressupondo que, a morfologia desta palavra representa — salvas as
devidas proporcdes — a renovacdo de um conjunto de ideias e diretrizes politicas,
sociais e econdmicas denominado liberalismo. Desta forma, o primeiro capitulo desta
monografia se inicia com a contextualizacdo do surgimento do estado liberal durante
0s séculos XVIII e XIX. Analisa-se também sua posterior transicdo para o chamado
Estado de Bem Estar Social (Welfare State).

O neoliberalismo surge como uma alternativa a crise de 1973 que assolou o
sistema capitalista e acabou com o Estado de Bem Estar Social, sob o discurso de
que, além de considerar a for¢a dos sindicatos e os gastos do Estado com politicas
sociais 0s responsaveis pela crise, a intervencéo do Estado na economia destruia a
liberdade individual.

Assim, a agenda neoliberal comeca a ser implementada nos Estados Unidos e
na Inglaterra ao final dos anos 70, e no Brasil a partir de 1990 com a eleicdo de
Fernando Collor Mello, e colocada em pratica no governo de Fernando Henrique
Cardoso (também conhecido com FHC). Apesar dos governos de Lula e Dilma
apresentarem avangos em questdes sociais, eles ndo romperam totalmente com a
agenda neoliberal no Brasil, que foi fortemente retomada nos governos de Michel
Temer e Jair Messias Bolsonaro.

Na teoria neoliberal, a eliminacédo da pobreza seria garantida atravées do livre

mercado; a privatizacdo de servicos publicos melhoraria sua qualidade;
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desregulamentac¢des trabalhistas trariam mais oportunidades de emprego e a abertura
da economia permitiria a competitividade internacional e a mobilidade de capital entre
as nacoes.

Mas o resultado pratico tem se mostrado completamente diferente, conforme
veremos ao longo desta monografia. A desigualdade social aumentou, assim como o
desemprego, e mantém cada vez mais as margens do sistema aqueles que né&o
podem pagar pelos servicos que foram privatizados. Ou seja, 0S que mais precisam
dos direitos sociais sdo, justamente, os que mais sofrem com a reducdo de
investimentos, privatizacfes e reformas patrocinadas pelo neoliberalismo.

Por outro lado, os Unicos beneficiarios e por isso os principais apoiadores desse
sistema, tém sido os grandes grupos econémicos estrangeiros, as grandes empresas
e bancos, os empregadores e empresas responsaveis pela mercantilizacdo dos
direitos basicos (como por exemplo escolas particulares, planos de saude e
previdéncia privada), que ja estdo ha tempos alinhados com a légica do capital.

Desta forma, o objetivo desta monografia é explicitar como a hegemonia do
modelo capitalista neoliberal, e principalmente a supremacia de determinadas classes
sociais sobre outras, € apoiada pelo sistema penal como um todo - desde o momento
da criacdo das leis penais até sua aplicacao - e pela atuacao dos érgaos oficiais. Esta
andlise é feita sob a ética da criminologia critica.

Assim, para que possamos entender como a criminologia critica percebe a
qguestao criminal, o segundo capitulo inicia-se com um breve historico dos estudos
criminolégicos, que perpassa a escola classicalliberal até a escola positivista, até o
crucial estudo realizado por Edwin Sutherland sobre "crimes de colarinho branco”, que

levanta a questdo do porqué certas condutas, apesar de tipificadas como crime e
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terem devastadoras consequéncias sociais, ndo sdo entendidas assim pela
moralidade publica cotidiana, tampouco pelos 6rgaos judiciarios.

Essa questéo traz a tona os principais alicerces nos quais a criminologia critica
se fixara: a relacdo entre os desvios de comportamento com as estruturas sociais e
as relagcdes de producdo nas quais estamos inseridos. Ao longo do texto
perceberemos que o sistema penal atua como perpetuador das relagdes sociais, suas
desigualdades e seus privilégios, bastando analisar que a clientela desse sistema € a
populacdo marginalizada, que se tornou inutil ao sistema produtivo pois ja nao
trabalha e ndo consome. Por outro lado, aqueles que criam e aplicam as leis penais
sdo, no geral, brancos, ricos e os mesmos beneficiarios do modelo capitalista
neoliberal.

Por fim, veremos no terceiro capitulo como o discurso neoliberal legitima a
chamada criminalizacdo da pobreza, e sob a justificativa de proteger o bem-estar
coletivo, baseiam as a¢0es opressoras e a criacao de leis cada vez mais repressivas
ao importar o modelo de "lei e ordem" dos Estados Unidos da América, que na pratica
ndo apresenta nenhum resultado na reducdo da criminalidade, jA que a verdadeira
fonte desse mal-estar sistémico esta na desigualdade social resultante do

neoliberalismo.
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1 CONSOLIDACAO DO ESTADO NEOLIBERAL

11 CONTEXTUALIZACOES: DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL

Antes de abordarmos as caracteristicas do sistema politico, econémico e social
do neoliberalismo propriamente dito, € necessario contextualizar seu surgimento
considerando € claro, que explanar séculos de historia em poucas paginas dara
margem a simplificacdes. Em linhas gerais, o neoliberalismo foi a saida encontrada
para a crise do sistema capitalista ocorrida em 1973, que culminou com o fim do
Estado de Bem-Estar Social. Para fins didaticos, é imprescindivel tratar o Estado de
Bem-Estar Social e sua génese, como contraposi¢cao ao Estado liberal classico.

E impossivel falar sobre o Estado liberal sem retomar as transformacdes
culturais iniciadas pelo movimento intelectual do século XV conhecido como
Renascimento, que rompeu o monopodlio cultural exercido pela Igreja Catdlica até
entdo. Em linhas gerais, as ideias renascentistas comecam a surgir apos as grandes
navegacoes, quando a entrada de materiais preciosos na Europa comecgou a
aumentar e resultou na acumulagéo primitiva de capital e na iminente implementacéo
do modelo de producéo capitalista.

Ao negar o teocentrismo medieval e a biblia como Unica verdade absoluta —
ideias presentes no periodo feudal, durante a Idade Média — o homem renascentista
era considerado o centro do universo, e a busca pela verdade se pautava na
observacéo da realidade e na razdo. Era 0 momento em que se percebia que havia
vida além dos feudos e da servidao.

Os valores pregados pelo Renascimento foram o estopim para a revolta da

burguesia, que comecava a ndo ver mais vantagem em financiar o Estado absolutista,
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sustentado pelos impostos pagos por ela, por camponeses e por artesdaos. A Unica
forma da classe burguesa progredir seria tomando o Estado.

Desta forma, a partir do século XVII, uma série de revolugbes burguesas
comeca a acontecer na Europa. Na Inglaterra, a burguesia se uniu ao parlamento com
a ajuda do povo, e o rei comecou a perder seu poder politico. Em 1689, o parlamento
exigiu do rei o juramento da Peticdo de Direitos (primeiro Bill of Rights), sob pena de
ndo votarem mais a aprovacdo de novos impostos®.

Em 1689, o absolutismo foi substituido pela monarquia constitucional
(ou parlamentar) em que a realeza ficava submetida ao Parlamento.
Para isso, 0 novo rei jurou a Declaracéo de Direitos, que assegurava
ao Parlamento o direito de aprovar ou rejeitar impostos, garantia a
liberdade individual e a propriedade privada. Estabeleceu, também, o
principio da divisdo de poderes (MELLO; COSTA, 1995, p. 80).

O movimento lluminista comecava a surgir na Franca do século XVII e
pressupunha a razdo como grande instrumento de reflexdo e saber, em contraposi¢cao
aos valores do Antigo Regime, cuja cultura era ainda controlada pela Igreja Catélica e
o poder absoluto do rei era considerado "presente de Deus". Isso significava a
possibilidade de dominar a natureza e modificd-la, o0 que gerou uma expansao
econbmica e atendeu aos interesses dos burgueses, que cada vez mais criavam
consciéncia de seu papel na sociedade.

Descontente com o0s luxos da nobreza parasitaria, com a pobreza dos
camponeses e dos artesdos, e com o sistema absolutista feudal baseado no direito
divino dos reis — que atrapalhava a expansao de seus negdécios — a classe burguesa,
juntamente com as camadas populares, realiza a tomada da Bastilha, prisdo politica

destinada aqueles que desobedeciam ao rei.

1 MELLO, Leonel ltaussu Almeida; COSTA, Luis César Amad. Histéria moderna e contemporanea.
1988, p. 77.
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Foi votada e aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, garantindo direitos civis e politicos, com um carater especialmente liberal.
Através dela, estabelecia-se a igualdade de todos perante a lei (vale ressaltar, que tal
igualdade juridica ndo significava, necessariamente, igualdade econdémica e social) e
consagravam-se as liberdades individuais e o direito a propriedade privada.

Os privilégios feudais foram abolidos, os bens da Igreja confiscados e vendidos,
e foi promulgada a primeira constituicdo francesa, que elucidou as primeiras
contradicdes da logica liberal declarando ilegais as greves e proibindo a organizagao
dos trabalhadores, que, juntamente com o povo, apoiaram a burguesia nessa tao
radical revolucdo. Sendo assim, a partir da Revolucdo Francesa, os ideais liberais
comecam a se espalhar pela Europa, contrapondo-se ao regime mercantilista
baseado no intervencionismo estatal que sustentava o absolutismo, até entéo vigente.

Se a classe burguesa ganhou poder politico com a Revolucéo Francesa, foi a
partir da Revolucao Industrial, por volta do século XVIII, que a burguesia se torna a
classe economicamente dominante, detentora dos meios de producédo. Por outro lado,
o proletariado industrial nascente nada possuia além da sua forca de trabalho, que
era vendida em troca da garantia de sua mera subsisténcia. Neste contexto, a doutrina
econdbmica liberal se encontrava profundamente vinculada ao processo de
industrializagdo, mas "era visivel e nua a contradi¢cdo entre liberdade e liberalismo e a
escravidao social dos trabalhadores” (BONAVIDES, 2004, p. 61).

A funcéo do Estado na politica econdémica liberal se limitava a preservar a paz
e proteger a propriedade privada, protegendo os interesses do capital.

Tratava-se do Estado reivindicado pela teoria liberal: um estado com
minimas atribuicbes econémicas; mas isso ndo significa um Estado
alheio a atividade econO6mica — pelo contrario: ao assegurar as
condicbes externas para a acumulacao capitalista, o Estado intervinha
no exclusivo interesse do capital (e era exatamente essa a exigéncia

liberal) (NETTO E BRAZ, 2006, p. 174).
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Assim, todos eram livres para concorrer entre si, em pé de igualdade, de acordo
com "leis naturais”. A exemplo disso, Thomas Malthus defendia em sua teoria que a
razdo pela qual as classes trabalhadoras eram pobres, ndo estava nos lucros
excessivos (chamada de razdo humana) das classes dominantes, mas no fato de que
a populacdo aumentava mais depressa do que a subsisténcia (chamada de lei natural)
(apud HUBERMAN, 1981, p. 211).

Para os economistas classicos, toda atividade econémica que beneficiasse
pessoalmente o individuo, beneficiaria a sociedade como um todo. Desta forma, o
bem-estar da sociedade era o resultado da prosperidade econdmica de cada um.
Sobre o tema, Adam Smith (1776, p. 419) citado por Leo Huberman (1981, p. 208)
preconiza:

Toda pessoa esta continuamente empenhada em encontrar o
emprego mais vantajoso para o capital de que dispde. E sua vantagem
pessoal, na realidade, e ndo da sociedade, o que tem em vista. Mas 0
estudo de sua vantagem pessoal, naturalmente, ou melhor,
necessariamente o leva a preferir o0 emprego mais vantajoso para a
sociedade.

Além disso, a Revolucéo Industrial trouxe transformacdes em relacdo a extrema
divisao e especializacdo do trabalho e permitiu que as mercadorias fossem produzidas
de maneira padronizada, em altissima quantidade, e causou o fendmeno da
superproducao que, segundo Karl Marx em sua obra "O Capital" de 1867, seria o fator
responsavel pelas crises ciclicas do sistema capitalista.

Com a superproducéo, as poténcias capitalistas precisavam de mercados

externos para servir de escoadouro para seu excedente produtivo?. Precisavam

2 De acordo José Paulo Netto e Marcelo Braz, nas crises de superproducao néo héa insuficiéncia na
producé@o de bens, ndo ha caréncia de valores de uso, 0 que ocorre € que os valores de uso ndo
encontram escoamento, ndo encontram consumidores que possam pagar seu valor de troca (NETTO;
BRAZ, 2006, p. 158).
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também, de recursos e matérias-primas que ndo existiam em seu territorio, além de
mao-de-obra barata para aumentar os lucros. Diante dessas necessidades, 0s paises
capitalistas centrais iniciaram uma politica de expansdo denominada: Imperialismo.
Tal politica perdurou do final do século XIX até o inicio do século XXI.

O que ocorreu em seguida foi, o que José Paulo Netto e Marcelo Braz chamam
de uma verdadeira "recolonizacdo” através da divisdo do mercado mundial, que
provocou rivalidades entre as grandes poténcias capitalistas, e desencadeou a
Primeira Guerra Mundial em 1914. Quando ndo havia mais territorios livres para se
apossar, Netto e Braz diz que:

[...] qualquer nova expanséo haveria de fazer-se mediante o confronto

entre os Estados imperialistas — € assim que explode a Primeira
Guerra Mundial, expressdo dos conflitos interimperialistas, conflitos
gue também responderiam pela Segunda Guerra Mundial. De fato, a
guerra, no estagio do capitalismo dos monopdlios, constitui a forma
extrema de partilhas do mundo pelas poténcias imperialistas (NETTO
E BRAZ, 2006, p.183).

Ja na década de 1930, o sistema de producdo capitalista sofreu uma grande
crise ciclica, com efeitos mais amplos do que os vistos anteriormente. Apesar dos
Estados Unidos da América estarem em sua fase de maior prosperidade pds Primeira
Guerra Mundial, considerada a ultima fase do ciclo econémico?®, diversos fatores
contribuiram para essa crise, ja que 0 crescimento econbémico estadunidense
"ocorriam sob impulsos artificiais, baseando-se em frageis alicerces que bruscamente
se desfizeram" (MELLO; COSTA, 1988, p. 260).

Apesar de a industria estadunidense ter expandido muito, o salario da

populacdo ndo aumentou na mesma proporc¢ao, o que levou a diminuicdo do niumero

3 Entre uma crise e outra, decorre o ciclo econdmico, e nele podem distinguir-se, esquematicamente,
guatro fases: a crise, que pode consistir num incidente politico ou econdmico, a depressao, com salarios
congelados e mercadorias estagnadas, a retomada, momento em que empresas que sobreviveram
absorvem as que quebraram e comeg¢am a produzir mais, reaguecendo a economia e 0 comércio,
levando a quarta e (ltima fase, o auge, que leva a investimentos nas empresas, abertura de novas
linhas de produgéo, até que sobrevenha outro incidente politico ou econémico e o ciclo se renove.
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de consumidores e a faléncia de varias industrias. As faléncias causaram também, a
maior baixa da histéria da Bolsa de Valores de Nova York.

Sendo os Estados Unidos da América o centro do capitalismo mundial até
aguele momento, a crise afetou dezenas de outros paises que deles dependiam. O
Estado liberal sempre buscou melhorar as condi¢cdes para o fortalecimento do capital,
se limitando a garantir a propriedade privada. No entanto, com a crise de 1930, nédo
havia outra saida sendo a intervencao estatal.

Nos paises cujo movimento operario e as ideias democraticas eram mais fortes,
a intervencao do Estado na economia néao feriu a ordem democratica. O contrario
aconteceu na Italia e na Alemanha, cuja intervencédo do Estado ocorreu da forma mais
antidemocratica possivel, com a supressdo de todos os direitos e garantias ao
trabalho, e consolidou os regimes politicos mais adequados ao livre desenvolvimento
dos monopolios: o fascismo e o nazismo.

A modalidade fascista de intervir na economia para garantir as
condicbes gerais da producdo e da acumulagdo capitalista €
conhecida: o terrorismo de Estado imobiliza e/ou destroi as
organizagdes dos trabalhadores, regula a massa salarial conforme os
interesses dos monopodlios, favorece descaradamente o grande
capital, militariza a vida social e investe forte na industria bélica [...],
avanca para a ocupacao de territérios, assalta suas riquezas e forcas
produtivas e brinda o grande capital com forca de trabalho escravo
(NETTO E BRAZ, 2006, p. 196).

Nos paises nao atingidos pela onda fascista, a intervencéo estatal se apoiou
nas bases tedricas fornecidas pelo socialdemocrata John Maynard Keynes que, na
contramé&o da doutrina liberalista, defendia que em certos momentos o Estado deveria
intervir na economia para evitar as crises, utilizar-se plenamente dos recursos
econdmicos e deixar de ser uma simples maquina a servigo do capital.

Apés a Segunda Guerra Mundial, em 1945, os paises da Europa Central,
protagonistas do capitalismo, ficaram devastados. A destruicdo econdmica provocada

pelo conflito foi superior a deixada pela Primeira Guerra Mundial. O cenario poés
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segunda guerra era de devastacdo econémica, pessoas sem moradia, sem comida e
sem trabalho.

A guerra teve um custo total de um trilh&o, trezentos e oitenta e cinco
milhdes de dolares. [...] Em 1948, o Congresso norte-americano
aprovou um programa de ajuda a reconstrucao da Europa, conhecido
como Plano Marshall. Esse programa, recusado pela Unido Soviética
e pelas democracias populares do leste europeu, foi aceito foi dezenas
de paises da Europa ocidental (MELLO; COSTA, 1988, p. 280).

Com esses fatores somados ao medo do comunismo iminente - resultado do
antagonismo entre os Estados Unidos da América e a Unido Soviética durante a
Guerra Fria* -, percebe-se que novamente a economia ndo se regulava sozinha ap6s
a crise deixada pela guerra, e também que a existéncia do proprio Estado capitalista
liberal jA estava ameacada. Os Estados comecaram a implantar politicas de bem-estar
social e realizaram concessfes na educacao, saude, trabalho e transporte garantindo
por consequéncia a possibilidade de consumo das massas. Desta forma, o0s
capitalistas conseguiriam tomar as rédeas das relacdes sociais demonstrando que o
modelo capitalista ainda seria a melhor saida.

O surgimento do Estado de Bem-Estar Social € marcado pela intervencao
estatal na economia, e nos setores sociais e culturais. Tal intervencéo trazia consigo
inumeros direitos, e "atua garantindo tipos minimos de renda, alimentacéo, saude,
habitacdo, educacéo, assegurados a todo o cidaddo, ndo como caridade, mas como
direito politico" (BOBBIO, 1986, p. 416) — que objetivavam acabar com as
desigualdades existentes e restaurar a dignidade de todos, perdida no cenario

resultante da Segunda Guerra Mundial.

4 Terminada a Segunda Guerra Mundial, tem inicio o periodo da chamada Guerra Fria, que consistiu
no antagonismo entre os EUA e a Unido Soviética. Os paises antes unidos contra um inimigo comum,
0 nazi-fascismo, viam reaparecer suas diferengas ideoldgicas que resultavam de propostas politicas,
econdmicas e sociais antagbnicas (MELLO; COSTA, 1988, p. 285).
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O Welfare State (Bem-Estar Social) foi possivel também gracas a longa onda
de expansdo econdmica, "na qual os periodos ciclicos de prosperidade sdo mais
longos e intensos, e mais curtas e mais superficiais sdo as crises ciclicas" (MANDEL,
1982, p. 85, apud NETTO; BRAZ, 2006 p. 213).
No entanto, em meados de 1970, comecam a surgir grandes criticas ao Estado
de Bem-Estar Social, e esta longa onda de expansdo econémica comeca a recuar.

ModificagBes culturais que tinham raizes nos anos imediatamente
anteriores — sinalizada pela contracultura, pela revolugdo dos
costumes, etc — lancaram outros sujeitos na cena politica, com
movimentos de categorias sociais especificas, impropriamente
designadas como "minorias", nos quais existiam componentes
anticapitalistas (nos anos sessenta, a revolta estudantil foi notavel,
assim como a mobilizagdo dos negros norte-americanos em defesa
dos direitos civis; torna-se mais visivel, também, o movimento
feminista (NETTO; BRAZ, 2006, p. 214).

Assim, mesmo com 0 avang¢o na aquisicao de direitos e servigos, o Welfare
State néo foi capaz de impedir as crises econdmicas, que séo inerentes ao modelo de
producao capitalista. Para o professor Jodo José de Oliveira Negréao (apud MENDES,
2016, p. 206), o Estado de Bem-Estar Social favoreceu, ainda, um crescimento de
politizacdo da sociedade nas questdes econbmicas e sociais, 0 que gerou maior
namero de exigéncias e expectativas que, consequentemente, foram quebradas pela
incapacidade do governo de se adequar e universalizar tais demandas, 0 que gerou

uma crise de governabilidade das democracias.

1.2 NEOLIBERALISMO: UMA SAIDA PARA A CRISE DO WELFARE STATE

Apos um periodo de quase trinta anos de prosperidade e expansao

econdmica®, em 1973 mais uma crise ciclica abalou as estruturas do sistema

5 Entre 1950 e 1970, a producao industrial dos paises capitalistas desenvolvidos aumentou, no seu
conjunto, 2,8 vezes (KOSLOV, 1977, p. 365, apud NETTO; BRAZ, 2006, p. 196). Ja o PIB dos paises



20
capitalista, e culminou no declinio do Estado de Bem-Estar Social. Paralelamente, o
contexto mundial ainda era de plena Guerra Fria, os trabalhadores se organizavam
em diversas partes do globo e 0 comunismo se transformava em um medo cada vez
mais real. Haviam, portanto, duas saidas para essa crise: 0 comunismo e 0
neoliberalismo.

[...] a ameaga econdmica a posicao das elites e classes dirigentes
tornava-se entéo palpéavel. [...] Enquanto o crescimento se mantinha
em altos niveis, essa restricdo [ao poder econémico das classes altas
feita num acordo p6s-guerra] nao parecia importante. Uma coisa é ter
uma parcela estavel de um bolo em crescimento. Mas quando o
crescimento entrou em colapso nos anos 1970, quando as taxas de
juro reais ficaram negativas e a norma eram parcos dividendos e
lucros, as classes altas em toda parte se sentiram ameacgadas. [...] As
classes altas tinham de agir com mais vigor para se proteger da
aniquilacao politica e econémica (HARVEY, 2008, p.24-25).

Alguns estudiosos, como Friedrich Hayek e Milton Friedman, ja defendiam o fim
do modelo intervencionista do Welfare State antes mesmo de seu declinio. Por esse
motivo, suas ideias - denominadas neoliberais - sé ganharam terreno de fato com a
recessao de 1973, quando fica evidente que o modelo keynesiano de intervencéao
estatal também ndo foi suficientemente capaz de controlar as crises do capital.

O discurso neoliberal concluia que:

As raizes da crise [...] estavam localizadas no poder excessivo e
nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulacao capitalista com
suas pressoes reivindicativas sobre os salarios e com sua presséo
parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos
sociais (ANDERSON, 1995, p. 2).

Em outras palavras, os culpados pela crise do sistema capitalista de 1973 foram
0s sindicatos e os gastos sociais do Estado. A saida neoliberal para a crise do Estado
de Bem-Estar Social comeca a buscar, portanto, um Estado interventor que rompa o

poder da classe trabalhadora — teoricamente culpados pela crise —, e a0 mesmo

capitalistas desenvolvidos aumentou anualmente, entre 1950 e 1973, em 4,9% (HARVEY, 1993, p.126-
128, apud NETTO; BRAZ, 2006, p. 196).
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tempo, um Estado que se abstenha dos gastos com manutencdo das garantias

sociais, que deveriam ser contidos ou exterminados, por gerar déficit financeiro.

As elites politico-econdmicas, entdo, comegcaram a questionar e a
responsabilizar pela crise a atuacdo agigantada do Estado mediador
civilizador, especialmente naqueles setores que hao revertiam
diretamente em favor de seus interesses. E ai se incluiam as politicas
sociais (BEHRING, 2009, p. 103).

A consolidacéo do neoliberalismo como politica econdmica ocorreu ao final dos
anos 70, transformando os direitos basicos em mercadorias. Foi adotado incialmente
por Margareth Thatcher na Inglaterra, por Ronald Reagan nos Estados Unidos e
posteriormente, por outros paises da Europa, e expandiu-se, logo apds, para 0s
paises da periferia do capitalismo.

As diretrizes para acabar com o estado interventor envolviam privatizar
empresas publicas, reduzir impostos, promover uma iniciativa de empreendedorismo
no seio da sociedade e principalmente, enfrentar o poder sindical, que tinham
importante papel na defesa do interesse dos trabalhadores. Para o neoliberalismo,
enfraquecer os sindicatos e desregulamentar as relacfes trabalhistas através de
reformas, € extremamente importante para o desenvolvimento da economia. Sob o
pretexto de priorizar a liberdade individual do trabalhador, para que este negocie
diretamente com seu patrdo suas condi¢des de trabalho, se esconde a real intencao:
manter a forca de trabalho a precos aviltantes.

A partir de entdo, as ideias neoliberais ganham for¢ca ao redor do mundo e
comegam a orientar 0s aspectos da politica, da economia e das relagdes sociais. Com
o papel do Estado reduzido a servicos minimos, a populacao fragilizada que antes era
amparada pela protecdo do Estado através das garantias sociais, fica a margem da
economia — o0 que para os neoliberais, é toleravel, pois é necessario gue uma parcela

da populacéo suporte os prejuizos em nome do crescimento econémico.
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Harvey (2008) denota que ha na posi¢do neoliberal contradicbes suficientes

para tornar as praticas neoliberais em desenvolvimento irreconheciveis diante da
aparente pureza da doutrina. Conforme explicitado na tabela 01, a implementacéo
dessas politicas nao foi suficiente para retomar a taxa de crescimento, presente nos

anos 60.

Tabela 1 - Taxa de crescimento econdmico anual, durante o periodo 1960-1993

(taxa de crescimento do PIB)

1960-1973 1973-1979 1979-1982  1982-1990 1990-1993

EUA 4,0 2,4 -0,1 3,6 1,2
Europa 4.8 2,6 0,9 2,7 0,6
Japéao 9,6 3,6 3,7 4,5 2,1
OCDE 4,9 2,7 0,8 3,5 11

Fonte: Navarro, 1998, p. 78, apud Behring, 2017, p. 128.

A teoria neoliberal defende também, que a desregulamentacéo do trabalho®,
levaria ao aumento de oportunidades de emprego. A tabela 2 mostra exatamente o
contrario: "nos paises onde o trabalho foi flexibilizado, isso ocorreu juntamente com o

aumento do desemprego” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 219).

6 Agui, alids, reside um dos aspectos mais expressivos na ofensiva do capital contra o trabalho: a
retorica do "pleno emprego" dos "anos dourados" foi substituida, no discurso dos defensores do capital,
pela defesa das formas precarias de emprego (sem quaisquer garantias sociais) e do emprego em
tempo parcial (também frequentemente sem garantias), que obriga o trabalhador a buscar o seu
sustento, simultaneamente, em varias ocupacdes. (NETTO, 2008, p. 218).
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Tabela 2 - Taxa de desemprego (1974-1990)

1974-1979 1980-1990
OCDE 4,4 7,4
Unido Europeia 4,2 7,9
EUA 6,7 7,2
Japao 19 2,5

Fonte: Navarro, 1998, p. 83, apud Behring, 2017, p. 129.

Ademais, o0 neoliberalismo apresenta intrinsecamente uma série de
contradigbes. Na teoria, a ideologia neoliberal defende a necessidade de reduzir as
funcdes do Estado. Contudo, a economia capitalista ndo pode funcionar sem a
intervencao estatal, jA que o grande capital continua demandando essa intervencéo
através da regulamentacdo comercial, protecdo de mercado e incentivos fiscais.
Assim, fica claro que a preocupacéo do neoliberalismo ndo é com a diminuicdo do
Estado como um todo, mas tdo somente com a diminui¢cdo das funcdes sociais do
Estado, de forma a representar um "Estado minimo para o trabalho e maximo para o
capital" (NETTO; BRAZ, 2006, p. 227).

Grande parte da caracteristicas do neoliberalismo ja& eram encontradas no
pensamento liberal do século XVIII, no entanto, apesar de algumas semelhancas entre
os dois modelos, é possivel notar diferencas evidentes. Por detras do discurso que
defende as liberdades individuais, o neoliberalismo ndo coloca em préatica a teoria de
Adam Smith sobre a “mao invisivel do mercado”. O papel do Estado, no modelo
neoliberal, se limita a manter a ordem econdmica ja estabelecida.

Além disso, a teoria liberal do século XVIII defendia que, ao prezar pela néo

intervencdo do Estado na economia e na defesa das liberdades individuais, seria
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garantida a existéncia de uma concorréncia natural entre as pessoas. Tal argumento
nao encontra bases no neoliberalismo, que vem se desenvolvendo desde os anos 70
em meio a chamada era dos monopalios.

A consequéncia da monopolizacdo de servicos, principalmente os basicos
como energia, alimentos, agua e comunicagcdo, € a concentracado de riqueza e o
consequente aumento do abismo social. Tais fatores sdo conflitantes com o
pensamento liberal classico, que acreditava que as desigualdades diminuiriam e que
as riquezas seriam distribuidas.

Apesar de todas as suas contradicfes, o discurso neoliberal encontra facil
apoio no consenso geral adentrando a rela¢des sociais. Houve, de acordo com Harvey
(2008), a construcdo de um consentimento em relacdo aos ideais neoliberais em cada
um dos paises que haviam vivenciado o Welfare State. Ao se eximir de suas

responsabilidades, o Estado naturaliza a concorréncia e a meritocracia, assim:

[..] embora a liberdade pessoal e individual no mercado seja
garantida, cada individuo é julgado responséavel por suas préprias
acoes e seu préprio bem-estar, do mesmo modo como deve responder
por eles. Esse principio € aplicado aos dominios do bem-estar social,
da educacgdo, da assisténcia a saude e até aos regimes
previdenciarios (a seguridade social foi privatizada no Chile e na
Eslovaquia, e h& propostas nesse sentido nos Estados Unidos). O
sucesso e o fracasso individuais sdo interpretados em termos de
virtudes empreendedoras ou de falhas pessoais (como nao investir o
suficiente em seu préprio capital humano por meio de educacao), em
vez de atribuidos a alguma propriedade sistémica (como as exclusdes
de classe que se costumam atribuir ao capitalismo) (HARVEY, 2008,
p. 76).

Anderson (1995, p. 12) traduz esse discurso como "um corpo de doutrina
coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo o mundo

a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e sua extensao internacional”, tanto que

vem permeando todas as classes sociais, desde a alta burguesia, que se beneficia
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desse sistema, até as classes mais baixas, que sofrem diariamente com a retirada de

seus direitos e garantias.

1.3 ESTADO SOCIAL E NEOLIBERALISMO NO BRASIL

As mudancas econdmicas e sociais no cenario internacional apresentadas no
primeiro topico deste capitulo também trouxeram, posteriormente, consequéncias
para o Brasil. A crise do regime feudal teve como resultado a conquista de mercados
externos e de fontes de recursos para a reativacdo da economia na Europa. Desta
forma, com a expansdo maritima, o Brasil foi transformado em col6nia portuguesa.

O sistema colonial no Brasil entrou em crise na medida em que as colonias
inglesas da América do Norte (0 que futuramente viram a ser os Estados Unidos da
Ameérica) proclamavam sua independéncia, a Revolucdo Francesa findava o Antigo
Regime e posteriormente, a Inglaterra servia como palco para Revolugao Industrial.

Este cenario caracteriza a génese da sociedade capitalista industrial, que foi
transformando o trabalho escravo — forca de trabalho utilizada na colbénia — em
trabalho assalariado, ao passo em que o escravo deixou de ser interessante ao
sistema capitalista, uma vez que ndo poderia se constituir como consumidor. O
trabalhador assalariado, por sua vez, através da venda de sua forca de trabalho, teria
sua utilidade no sistema capitalista.

Fato é, que a constituicdo da sociedade capitalista no Brasil ndo se deu nos
mesmos moldes dos paises capitalistas centrais. "A partir de 1850, um incipiente
capitalismo dava aqui seus primeiros e modestos passos" (PRADO JUNIOR, 2006, p.
188), com o surgimento de estradas de ferro, expansdo do comércio, mas

principalmente, o crescimento da producdo do café. Esse crescimento econémico
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ganha ainda mais forca ao final do século XIX, com a transformacé&o dos escravos em
trabalhadores teoricamente livres, ja que estes sdo mais economicamente mais
atraentes para os latifundiarios, de forma a facilitar a acumulacéo do capital.

Com a proclamacdo da Republica, o Brasil avanca ainda mais na
industrializacdo contando com a mao de obra dos imigrantes europeus e créditos
estrangeiros. Apesar da ampliacdo das forcas econdmicas, ha de se falar da base
instavel sobre a qual a producdo crescia, ja que a economia se baseava quase
exclusivamente na producdo e exportacdo do café e dependia de investimentos
externos.

Com o tempo, comecou a surgir no Brasil uma classe trabalhadora que buscava
melhorar suas condi¢ces de vida. No inicio da Era Vargas (1930), o Brasil sentia 0s
efeitos da crise mundial, iniciada nos Estados Unidos da América, com a queda das
exportacdes e desemprego nas cidades. Uma das inovaclGes deste periodo foi a
politica trabalhista apresentada por Getllio Vargas, com leis de protecdo ao
trabalhador, regulamentacdo do trabalho das mulheres e dos menores de idade,
concessao de férias e limitacdo a jornada de trabalho.

Entretanto, "a politica trabalhista do governo de Getulio Vargas constitui um
nitido exemplo de uma ampla iniciativa que ndo derivou das pressdes de uma classe
social e sim da acéo do Estado” (FAUSTO, 1994, p. 336), que reprimiu a organizagéo
da classe trabalhadora a0 mesmo tempo que conquistou sua simpatia através da
concessao de tais garantias.

Fato €, que a intervencdo estatal no sentido da concessao de direitos e na
industrializacéo financiada pelo governo néo se assemelhava ao Estado de Bem Estar

Social da Europa. O que Getulio Vargas conseguiu na realidade, foi garantir a
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industrializagdo com baixos salarios, através do controle dos sindicatos pelo Estado’.
O resultado disso foi um expressivo crescimento econémico, diretamente proporcional
ao da desigualdade social provocada pela concentracdo de renda, uma vez que o
Brasil ainda nao tinha se livrado de sua mentalidade latifundiaria, o que mantinha
intocavel o interesse de grandes proprietarios rurais.

Um segundo momento de intervencdo do Estado ocorreu durante a ditadura
militar. Neste periodo de censura "o bloco militar-tecnocratico-empresarial buscou
adeséao e legitimidade por meio da expansdo e modernizacdo de politicas sociais"
(FALEIROS, 2000, apud BEHRING, 2017, p. 136), através de acdes na previdéncia
social, saude e habitacao.

O Brasil termina a década de 80 com baixo nivel de investimento publico e
privado, com uma enorme divida externa e com uma crise social gravissima. Por outro
lado, segundo Elaine Rossetti Behring em sua obra "Politica Social: fundamentos e
historia" de 2007, o pais vivencia a retomada do Estado Democratico de Direito com
a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 voltada para a garantia dos direitos
sociais, humanos e politicos, que assegura diversos direitos no ambito da saude,
previdéncia e assisténcia social, além da defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Portanto, o Brasil adota uma Constituicdo Federal baseada num modelo
de Estado de Bem-Estar Social em um momento que a l6gica econdmica global ja
segue as diretrizes da agenda neoliberal, caminho que comecamos a trilhar apés a
eleicdo de Fernando Collor de Mello.

Outro marco da entrada do pais no modelo neoliberal foi o Consenso de

Washington, uma reunido na qual o governo dos Estados Unidos reuniu

7 Se a industrializagdo era necessaria para o salto brasileiro, a legislagcao social do trabalho, em
particular no que concerne ao salario minimo, teria de nivelar por baixo o custo de reproducéo da forga
de trabalho (ANTUNES, p. 161).
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representantes dos paises latino-americanos com organismos financeiros
internacionais — como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— para discutir o desenvolvimento de tais paises. Tratava-se de imposicfes das
medidas neoliberais como condicdo para renegociar as dividas dos paises latino-
americanos.

As medidas impostas pelo Consenso de Washington foram as
seguintes: abertura das economias nacionais aos mercados mundiais
e adequacdo dos pregcos internos aos precos internacionais;
priorizacdo das exportacdes; politicas monetérias e fiscais voltadas
para a reducéo da inflagdo e da divida publica; constante vigilancia
sobre a balanca de pagamentos; sistema normativo claro e inviolavel
sobre os direitos de propriedade privada; privatizagdo do setor
empresarial estatal; estabilizacdo dos precos e politica de juros altos;
interferéncia minima do Estado na economia; reducédo do peso das
politicas sociais no orgamento do Estado. (OLIVEIRA, 2004, p. 467).

A implementacdo das medidas neoliberais no Brasil gerou um processo de
desindustrializag&o da economia brasileira, seguida da faléncia de diversas empresas
e do consequente aumento de desemprego, jA que a abertura comercial havia
reduzido as tarifas de importacéo, o que em conjunto do Plano Real, barateou ainda
mais as importacdes.

Ocorreu, principalmente durante o governo de FHC e com apoio dos meios de
comunicacdo, uma onda de privatizacdes de empresas publicas brasileiras, sob o
pretexto de melhorar a qualidade dos servicos, principalmente os essenciais como o
de energia, de telecomunicacdo. Todavia, grande parte das empresas foram
entregues ao capital privado estrangeiro, num processo que, salvas as devidas
proporcdes, se assemelha a uma renovacdo do pacto das antigas colénias com as
antigas metropoles.

As privatizacdes tiveram impactos importantes no pais, através do aumento do
desemprego e na piora na qualidade da prestacdo de tais servicos. Ademais, a

transformacao de bens e servicos basicos em mercadoria gerou, e continua gerando,
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"uma dualidade discriminatéria entre os que podem e 0s que ndo podem pagar por
eles".

Vendido politicamente como um pacote necessario para a
“‘modernizacdo” da economia, esse conjunto de medidas visava, em
realidade, inserir ativamente o pais no processo de mundializacdo
financeira, colocando a economia brasileira como uma poténcia
emergente. Datam dai as primeiras manifestacées dos defensores
desse modelo, que objetivavam apontar a Constituicdo de 1988 e os
direitos que ela consigna aos cidadaos brasileiros como um entrave
para o desenvolvimento do pais (PAULANI, 2016, p. 71).

Com a eleicdo de Lula e a ascenséo do Partido dos Trabalhadores, pode-se
dizer que a politica econébmica do governo se equilibrou. A partir da analise de Emir
Sader, em sua obra "10 anos de governos pés-neoliberais no Brasil: Lula e Dilma",
pode-se dizer também que, o ex-presidente Lula priorizou as politicas sociais, 0s
processos de integracao regional e o papel do Estado como indutor do crescimento
econdmico e da distribuicdo de renda, no entanto, ndo quebrou o papel hegemonico
do capital financeiro e especulativo.

Da mesma forma, Dilma Rousseff tenta equilibrar a agenda neoliberal com as
politicas assistencialistas. Todavia, esse equilibrio cai por terra com a crise
econdbmica. Ja que a entdo presidente ndo teve éxito em conciliar os interesses
antagonicos, e elite burguesa que domina 0s meios de comunicagdo e o proprio
Estado, adota as estratégias necessarias para manterem intactos seus privilégios, de
forma que a sociedade brasileira rapidamente se convence da necessidade do
impeachment da presidente.

Apoés o impeachment, o governo de Michel Temer retoma fortemente a agenda
neoliberal, através da implantacdo o programa Ponte Para o Futuro. Esse programa

[...]busca principalmente destruir a Constituicdo de 1988 e os direitos
sociais que ela garante. Sob o pretexto de que "um novo regime fiscal
requer um novo regime orgcamentario”, o programa de Temer fala
claramente em acabar com a obrigatoriedade constitucional dos gastos
com educacao e salde, o que significa menos escolas e creches e
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menos verbas para as universidades publicas e para valorizagdo dos
professores em todos os niveis. Significa também a impossibilidade de
terminar e aprimorar a construcado do SUS, o fundamental e civilizatério
Sistema Unico de Salde do Brasil (0 ministro da satde de Temer ja
disse, alids, num arroubo de sinceridade, que o SUS ndo pode ser para
todos) (PAULANI, 2016, p. 75).

Temer colocou em pauta a votacdo do Projeto de Emenda Constitucional,
conhecida como "PEC do fim do mundo", que criou um teto para as despesas com
gastos sociais. Tal proposta transformou-se na Emenda Constitucional n° 95/2016, e
freou os gastos publicos da Unido, limitando-os ao mesmo valor do ano anterior,
apenas corrigindo-os segundo a inflacdo, pelos préximos 20 anos. Na pratica, isso
representou, e continua a representar, um devastador sucateamento dos poucos
servicos publicos que sobreviveram as privatizacoes.

N&o obstante, apos a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, no final
de 2017, a Reforma Trabalhista trouxe uma série de retrocessos para a garantia e
protecdo do trabalhador, e aumentou o limite legal da jornada de trabalho, reduziu o
horario de almoco, facilitou a terceirizacdo de atividades-fim nas empresas, e fez
prevalecer a negociacao entre empregado e empregador em relacdo a lei, entre outras
desregulamentac¢des. Foi iniciada, ainda no governo de Michel Temer, a discusséo
sobre a reforma da previdéncia, aprovada no atual governo de Jair Messias Bolsonaro.

Nesse contexto, eleito em 2018, Jair Messias Bolsonaro organiza sua equipe
técnica, e encontra em Paulo Guedes seu mentor ideal. Guedes é considerado um
neoliberal puro- sangue, "cujos principais remédios para os males econémicos do
Brasil sdo a privatizacdo de todas as empresas e ativos estatais para pagar a divida
publica e a desregulamentacdo de todas as transacdes possiveis" (ANDERSON,
2019, p. 243). Portanto, os grandes empresarios encontram seguranca nas politicas
do atual governo, ainda que as consequéncias sejam danosas para o restante da

populacao.
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O atual governo da continuidade ao processo de desregulamentacao iniciado
no governo Temer. A aprovacdo de uma reforma no sistema previdenciario, apoiada
no discurso da necessidade de "corte de gastos"?, representou um golpe certeiro
contra os trabalhadores mais fragilizados. Contudo, a forte retomada da agenda
neoliberal ap6és o impeachment de Dilma Rousseff, trouxe consequéncias que
inviabilizam a Previdéncia Social, na medida em que o aumento do numero de

desempregados (vide figura 1) consequentemente diminui o percentual de

contribuicdo para a previdéncia.

Figura 1 - Taxa de desocupacgédo no Brasil de mar/2012 a mar/2020 - em milhdes
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal.

Com mais de um ano e meio de governo Bolsonaro, o desmonte dos direitos
sociais € evidente. No ambito da educacéo, a reducédo de investimentos afetou todos

0s niveis de ensino, desde a educacédo basica até as bolsas de pesquisa para

8 Na realidade, todas as argumentagfes no sentido de reduzir gastos, se tornam completamente
invalidas quando temos um sistema que absorve um tergo das receitas tributarias e destina mais da
metade dos pagamentos dos beneficios — que comeg¢am aos 55 anos de idade, na média, para os

homens — aos 20% mais ricos (juizes, autoridades e burocratas do alto escaldo) e menos de 3% aos
pobres (ANDERSON, 2019, p. 245).
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mestrado e doutorado no pais. Nem o direito ao saneamento basico e agua tratada,
que ja é deficiente no nosso pais, ficou de fora da pauta de privatizacdes®.

Assim, a destruicdo de direitos basicos fundamentais como a saude, a
educacao, a previdéncia e até mesmo o direito ao saneamento basico, tem atendido
tdo somente aos interesses daqueles que podem ampliar sua participacdo no mercado

de servicos, e daqueles que podem pagar por esses direitos.

9 O Governo Bolsonaro: Um Balanco Da Destruicdo Do Estado Brasileiro. Fundagéo Lauro Campos.
Sao Paulo, 25 de mar. 2020. Disponivel em: <https://www.laurocampos.org.br/2020/03/25/0-governo-
bolsonaro-um-balanco-da-destruicao-do-estado-brasileiro/>. Acesso em: 03 de ago. de 2020.
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2 O SISTEMA PENAL E A REALIDADE SOCIAL

Apoés analisarmos o0 modelo capitalista neoliberal e suas consequéncias,
prosseguiremos para a analise da relacdo entre o modo de producédo e o sistema
penal. Neste capitulo, faremos um percurso através das principais correntes
criminolégicas desenvolvidas ao longo da histéria e suas evolugdes, mais
precisamente acerca das pesquisas elaboradas a partir do século XVIII, que
buscavam estudar o delinquente e compreender a origem do comportamento
criminoso para buscar uma forma de reprimir tais condutas.

Notaremos, a partir dos estudos desenvolvidos por Edwin Sutherland, uma
mudanca na forma de se entender o crime, agora levando em consideracéo a reacao
da sociedade perante determinadas condutas praticadas por determinados individuos.
Desvendaremos o porqué de uma conduta, apesar de ser definida por lei como crime,
recebe tratamento insignificante por parte do sistema judiciario e da moralidade
publica.

Essa explanacéo inicial sera importante para aflorar o debate de uma questao
mais relevante, que € o que a criminologia critica busca entender: a relacéo entre os
desvios de comportamento com as estruturas sociais nas quais estamos inseridos e

com nossas relacdes de producao.

2.1 UM BREVE HISTORICO DOS ESTUDOS CRIMINOLOGICOS

Os estudos modernos sobre a criminologia comecaram a ser desenvolvidos no

século XVIII, na Europa. Nessa época, como vimos anteriormente, comegava um

movimento da classe burguesa para acabar com os poderes absolutos dos reis e da
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Igreja Catdlica. Os reis mandavam punir 0S crimin0sos com castigos corporais — 0S
chamados "suplicios" — que envolviam torturas e execucdes em praca publical?, com
0 objetivo de perpetuar o medo na sociedade de forma a prevenir outros crimes. Além
disso, raramente o acusado sabia 0 que estava acontecendo em seu processo
criminal, j& que o acesso aos direitos era dificultado pela linguagem e expressoes
rebuscadas em latim.

Mudancas na forma de organizacdo e producdo da sociedade, a partir das
revolucdes burguesas do século XVIIl, demandaram novas formas de punicdo. A
consolidacéo do direito a propriedade privada, por exemplo, exigiu novos tratamentos
em relacéo aos bens, de forma que a propriedade foi sobreposta aos demais direitos.
Nesse contexto, sob a influéncia do pensamento iluminista, uma nova corrente
criminolégica liderada por Cesare Beccaria, comeca a aflorar. Beccaria (1764, p. 09)
sugere que este seria 0 momento de examinar e distinguir as diferentes espécies de
delitos e a maneira de puni-los, e propde que os castigos corporais publicos fossem
substituidos por penas proporcionais aos crimes cometidos por cada individuo.

A passagem do século XVIII para o século XIX foi um momento de intensa
exploracdo de mao de obra para o fortalecimento do capital, conforme veremos mais
adiante em detalhes. Portanto, o fortalecimento politico e econémico da classe
burguesa vai produzir toda a estrutura necessaria para a legitimacdo da estrutura
criada por ela. E nisso, incluem-se novos modos de punir. E o que Vera Malaguti
Batista (2011, p. 33) identifica como a "relacdo entre o poder punitivo e 0 processo de

acumulacéo de capital em curso”.

10 Michel Foucault (2014, p. 09-11) relata no inicio de seu livro Vigiar e Punir a execugdo do camponés
francés Robert-Francois Damiens, acusado de atentar contra a vida do rei Luis XV. Como puni¢ao
Robert-Francois, teve seu corpo queimado com enxofre, bracos e pernas amarrados a cavalos, e por
fim, acabou esquartejado e queimado numa fogueira.
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No campo das ciéncias naturais do século XIX, ganhava espaco a teoria da
evolucdo de Darwin, segundo a qual, as espécies mais fortes tendem a se adaptar
com mais facilidade. Na area das ciéncias sociais, o teorico inglés Herbert Spencer se
baseava nesta teoria para explicar, do ponto de vista liberal, a existéncia de classes
sociais onde, no processo de concorréncia e competicdo, no qual a sociedade esta
inserida, alguns individuos se adaptam melhor a sociedade e ao mercado do que
outros. Desta forma, 0os miseraveis que ocupavam as prisées na época, estavam la
por ndo terem conseguido se adaptar a logica capitalista imposta.

Posteriormente, as ciéncias naturais serviram também de base para a
investigacdo das causas da criminalidade, o que deu inicio as teorias criminoldgicas
positivistas e buscou entender o porqué de algumas pessoas cometerem crimes e
outras ndo. Esta busca serviu de combustivel para os cientistas analisarem a
populacdo carceraria na época e procurarem compreender quais fatores e
caracteristicas as pessoas deste grupo tinham em comum.

O maior problema em analisar a populagéo carceraria da época estava no fato
de que aqueles criminosos nao representavam a totalidade das pessoas que
cometeram crimes. Os que estavam submetidos aos estudos e analises clinicas
faziam parte da clientela principal do sistema penal da época: pessoas que nao se
adaptaram a légica liberal do mercado. Nesse sentido, Lola Aniyar de Castro (1983,
p. 03) citada por Vera Malaguti Batista (2011), denuncia a metodologia positivista
como fundamental contribuicdo as presuncbes de "neutralidade cientifica" na
criminologia, que pretende descobrir leis gerais, que definiriam a realidade do mundo
fisico e oficial, e tende a produzir um parcelamento da realidade, ja que o seu objeto

de estudo é apenas a realidade oficial.
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A respeito disso, na década de 1940, um estudo empirico realizado pelo
sociélogo Edwin Sutherland mostrou quéo significativa era a discrepancia entre as
estatisticas oficiais da criminalidade e a criminalidade oculta, especialmente no caso
da criminalidade predominantemente econdmica. Esse estudo trouxe como resultado
o fato de a criminalidade do colarinho branco ser mais extensa e generalizada, o que
representa danos muito mais significativos do que se imaginava, mas, apesar disso,
0s oOrgaos oficiais de controle e a moralidade coletiva cotidiana entendem essas
condutas como aceitaveis.

As pesquisas sobre a criminalidade do colarinho branco demonstram
gue o0 comportamento criminoso se distribui por todos os grupos
sociais, que a nocividade social das formas de criminalidade préprias
das classes dominantes e, portanto, amplamente imunes, é muito mais
grave do que a de toda a criminalidade realmente perseguida. Por
outro lado, o sistema das imunidades e da criminalizacdo seletiva
incide em medida correspondente sobre o estado das relacdes de
poder entre as classes, de modo a oferecer um salvo-conduto mais ou
menos amplo para as praticas ilegais dos grupos dominantes
(BARATTA, 2002, p. 198).

E diante dessa quest&o que se percebe que havia uma parcela da criminalidade
gue néo era contabilizada. Isso fundamenta as bases para a futura discussao sobre a
seletividade penal — premissa tratada a fundo na criminologia critica — e ainda, sobre
as diferentes reacdes da sociedade diante de crimes diferentes.

Os estudos de Sutherland serviram, também, como base para a formulacdo de
estudos criminolégicos posteriores. O enfoque destes estava mais na andlise das
diferentes reacdes sociais diante de um comportamento, do que no comportamento
em si. Enquanto a criminologia liberal e a positivista enxergavam o crime como um ato
de transgresséo dos valores universais da sociedade,

[...] os interacionistas, como em geral 0s autores que se inspiram no
labeling approach, se perguntam: "quem é definido como desviante?",
"que efeito decorre desta definicdo sobre o individuo?", "em que
condi¢Bes este individuo pode se tornar objeto de uma definicdo?" e,
enfim, "quem define quem?" (BARATTA, 2002, p. 128).
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Ainda segundo Baratta (2002), o status de delinquente pressupde,
necessariamente, o efeito da atividade das instancias oficiais de controle social da
delinquéncia. Isso explica o fato de os criminosos de colarinho branco ndo serem
considerados pelos 6rgaos de controle, e tampouco pela sociedade, como tais.

Se antes buscava-se compreender o que é o comportamento criminoso, quais
suas causas e o que fazer para reprimi-lo, a teoria do "etiguetamento” tem o enfoque
em saber quem sdo as pessoas que detém o poder para definir o que €, ou ndo, um
crime, o porqué de tais condutas serem definidas como tal, e quais sdo os efeitos

praticos dessas definicdes na sociedade.

2.2  DISCUSSOES DA CRIMINOLOGIA CRITICA: CRIME E SOCIEDADE

Mesmo a teoria do etiquetamento sendo de suma importancia na mudanca de
paradigma dos estudos criminoldgicos e trazendo a luz a importancia da reacao social,
a mesma nao conseguiu analisar a fundo quais sdo 0s mecanismos e estruturas
sociais que estao por tras desse poder de definicdo. Muito menos analisou, por quais
motivos esse poder chega as maos de certos grupos, mas nao chega a outros — e
essa é exatamente a critica formulada por estudiosos da criminologia critica.

Na década de 60, a republicacdo do livro Punicéo e Estrutura Social, apds um
periodo de censura pelo regime nazista, trouxe as seguintes questdes: Porque certos
métodos de punicdo sdo adotados ou rejeitados numa dada situacdo? Qual a
extensdo da determinacéo das relacfes sociais no desenvolvimento dos métodos de
punicdo? O estudo desses autores analisa a evolugcdo dos métodos punitivos e sua

ligacdo com os modos de producéo, e constata uma tese fundamental a criminologia
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critica: "todo sistema de producdo tende a descobrir formas punitivas que
correspondam as suas relagdes de producao” (RUSHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 20).

A relacédo entre estrutura social e a punicdo €, ainda, sintetizada por Michel
Foucault ao exemplificar que

Numa economia servil, 0s mecanismos punitivos teriam como papel
trazer mao de obra suplementar [...], com o feudalismo, e huma época
em que a moeda e a producdo estdo pouco desenvolvidas,
assistiriamos a um brusco crescimento dos castigos corporais — sendo
0 COorpo na maior parte os casos 0 Unico bem acessivel; a casa de
corregdo, o trabalho obrigatorio, a manufatura penal apareceriam com
o desenvolvimento da economia de comércio. Mas como o sistema
industrial exigia um mercado de méo de obra livre, a parte do trabalho
obrigatério diminuiria no século XIX nos mecanismos de puni¢cdo e
seria substituida por uma detencdo com fim corretivo. FOUCAULT
(2014, p. 28)

Com isso, a criminologia critica nasce a partir do estudo da economia-politica
da pena, que nao relaciona somente a influéncia do meio sobre a criminalidade, mas
também, a ligacdo entre o0 modo de producdo da nossa vida material e 0 modo de
punir que nossa sociedade entende como correto e oficial, ou seja, do sistema de
producao capitalista com a pena privativa de liberdade.

Apesar de nao ter articulado um pensamento exclusivo sobre a questao
criminal, Karl Marx muito contribuiu para a compreenséo critica da relagdo entre o
direito penal e os modos de producédo. Em suas analises sobre a lei referente ao furto
de madeira, Marx demonstra que a mudanca do capital causa a mudanca da lei. Desta
forma, para entender porque se tornou proibido furtar lenhas, primeiro € necessario
compreender o que mudou no modo de producao.

Trata-se de punir a apropriacdo ilegal de madeira e outros produtos
florestais por parte de camponeses pauperizados em massa, na
medida em que essa apropriagdo ndo visa mais somente ao consumo
imediato de madeira, mas a venda dela como mercadoria (BENSAID,
2017, p. 14).

Isto porque, na Idade Média, o0 modo de produzir a vida dava-se atraves da

terra coletiva. Com o surgimento da propriedade privada capitalista, fez-se necessaria
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a criacdo de leis para regular esse novo modo de producao. O furto de lenhas passa
a ser um crime, pois, na medida em que comeca a existir a propriedade privada, surge
também, um bem juridicamente relevante que deve ser tutelado pelas normas penais.
A partir disso, compreendemos que as normas juridicas legitimam o modo e as
relacbes de producdo, e perpetuam as estruturas sociais. Para o jurista soviético
Evgeny Pachukanis (1988), a funcdo do direito é conferir legalidade as relacdes
econdmicas, servindo como mantenedor do sistema capitalista. Em resumo,

A questdo criminal se relaciona entdo com a posi¢do de poder e as
necessidades de ordem de uma determinada classe social. Assim, a
criminologia e a politica criminal surgem como um eixo especifico de
racionalizacdo, um saber/poder a servigco da acumulagéo de capital. A
histéria da criminologia esta intimamente ligada a histéria do
desenvolvimento do sistema capitalista (BATISTA, 2011, p. 23).

A relacéo entre a acumulacéo de capital e a questao criminal ja pode comecar
a ser analisada a partir dos estudos de Marx, no capitulo 24 de sua obra O Capital,
sobre a acumulacgéo primitiva — "processo histérico de separacéo entre o trabalhador
e 0s meios de producédo” (MARX, 2013, p. 961). Tal processo, segundo Marx, repousa
sobre a expropriacdo do produtor rural, que fora violentamente jogado no mercado
sob a forma de proletariado, na transi¢cdo do século XV para o século XVI.

Neste periodo, principalmente na Inglaterra, 0os camponeses foram
violentamente expulsos de suas terras, que foram transformadas em pastagens de
ovelhas através dos cercamentos. "O resultado foi, de um lado, a concentracdo de
terras nas maos de poucos, e do outro, o deslocamento para as cidades de uma
enorme massa de homens desprovida de tudo, a excecéo de sua forca de trabalho"
(NETTO; BRAZ, 2006, p. 87).

Fato é, que esses camponeses privados de seus meios de subsisténcia néao
poderiam se adaptar ao sistema de manufatura das cidades tdo rapidamente, cujo

modelo era tao diferente do que estavam acostumados. Os que nao se ajustaram,
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converteram-se em mendigos, assaltantes e vagabundos. Isso explica o surgimento
de uma "legislacdo sanguinaria contra a vagabundagem" (MARX, 2013, p. 980) em

toda a Europa ocidental, no final do século XV e ao longo do século XVI,

Na Inglaterra, o estatuto de 1547 previa que todos os vagabundos se
recusassem a trabalhar ou que fugissem seriam entregues a senhores
como escravos por dois anos; reincidentes pela segunda vez seriam
sentenciados a escravidao pelo resto da vida, e condenados a morte
se reincidissem pela terceira vez (Holdsworth, 1922, p. 394 citado por
Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 65).

Neste contexto, as primeiras bases do sistema capitalista comecavam a se
consolidar. Por motivos 6bvios, uma massa de pessoas marginalizadas e
desocupadas nao seria interessante pra esse sistema produtivo, ja que ndo tinham
funcdo alguma na reproducédo do capital. A forma encontrada para lidar com esse
problema foi a criacdo de casas de correcdo e casas de trabalho, o que elucidou a
relacdo direta existente entre 0 modo de producéo e o modo de punicéo.

O surgimento destas casas foi considerado por muitos estudiosos!! como a
génese do sistema penitenciario, e principalmente, da prisdo enquanto pena. Este
fendmeno esta intrinsecamente ligado ao surgimento do capitalismo, ja que o objetivo
principal dessas instituicdes era transformar a forca de trabalho dos vagabundos e
mendigos através do trabalho forcado dentro das instituicdes que "garantirdo a
producdo, a educacao e a reproducéo da forca de trabalho que o capital necessita"
(MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 48).

Além disso, as condi¢cdes carcerarias internas deveriam ser péssimas e
degradantes o bastante para coagir os trabalhadores livres, que estavam do lado de

fora, a aceitarem qualquer oferta de trabalho que Ihe fizessem.

11 Acerca do tema, Dario Melossi pondera: "Basta, por ora, observar como este tipo de instituigdo foi o
primeiro exemplo, e muito significativo, de detencao laica sem a finalidade de custédia que se pode
observar na histéria do carcere e que 0s tragos que as caracterizam, no que diz respeito as classes a
guem foi destinada, sua funcao social e a organizacgao interna, ja sdo, grosso modo, aquelas do classico
modelo carceréario do século XIX." (2006, p. 39.)
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O trabalho forgado nas houses of correction ou workhouses eram
direcionados, portanto, para dobrar a resisténcia da forca de trabalho
e fazé-la aceitar as condicbes que permitissem o maximo grau de
extragcdo de mais-valia (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 38).

Podemos evidenciar a historia se repetindo diante dos nossos olhos. A
realidade do camponés (que néo tinha outra escolha a néo ser aceitar qualquer oferta
de trabalho a qualquer preco, ou o trabalho forcado nas instituicbes) se assemelha
com as atuais praticas de desregulamentacédo do trabalho — adotadas pelo modelo de
producdo capitalista neoliberal — as quais se manifestam para o trabalhador atual

como duas opcodes: trabalho precario, ou nenhum trabalho.

2.3 O SISTEMA PENAL COMO REPRODUTOR DA REALIDADE SOCIAL

E fato que, em todas as suas relacées, o individuo é pressionado a adotar
comportamentos socialmente aprovados. Essa pressdo se da através do controle
social, que imprime uma limitacdo ao comportamento humano, e o alinha aos valores
dominantes. Pode se manifestar informalmente, através da familia, da escola, dos
meios de comunicacédo, e ainda, formalmente, principalmente pelas instituicées do
Estado.

A discussdo sobre as finalidades do controle social engloba duas teorias
distintas: a teoria funcionalista e a teoria do conflito social. A primeira, defende que as
regras impostas pelo controle social servem pura e simplesmente para preservar o
convivio pacifico e garantir o bem-comum. Por outro lado, os estudiosos da segunda
teoria, defendem que o controle social ndo se presta ao bem-comum, ndo exprime o
interesse da sociedade toda indistintamente, mas sim, tende a beneficiar os grupos

sociais dominantes. Esses grupos, através dos instrumentos e agentes oficiais de
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controle, que influenciam diretamente na criacdo das leis e na sua aplicacdo, induzem
as pessoas a apresentarem comportamentos Uteis ao sistema.

A criminologia critica se encarrega de defender a teoria do conflito social, a qual
parte da existéncia de grupos sociais desiguais com interesses divergentes e
considera o controle social institucionalizado como meio de garantia das relacdes de
poder. "Assim, a repressao do furto protege a propriedade dos ricos, a legislacao
sobre crimes politicos objetiva a protecéo do regime politico, etc" (SABADELL, 2002,
p. 153).

Esses grupos possuem o poder de definir os comportamentos considerados
desviantes, e ainda, regular a aplicacdo das sancfes. Desta forma, as normas de
controle ndo sédo iguais para todos, e se constitui quase em um ciclo vicioso. O objeto
do controle social €, justamente, 0 comportamento que agride a ordem estabelecida e
esse comportamento, por sua vez, é definido pelo grupo detentor de poder politico e
econdmico. "Assim, o direito penal protege o interesse dos mais fortes, que séo
apresentados, ideologicamente, como interesses gerais" (SABADELL, 2002, p. 153).

Sabadell (2002) faz também, uma interessante critica em relagdo aos valores
que o direito tenta proteger na tentativa de modernizar a sociedade, mas que caem
por terra na pratica. Podemos encontrar um exemplo nos crimes contra o meio
ambiente, onde as penas previstas sdo mais altas do que as para crimes mais
classicos. Vemos que ha uma tentativa de o legislador considerar que 0s crimes
ambientais lesionam mais a sociedade do que furtos, no entanto, a maioria das
pessoas considera o poluidor uma pessoa "descuidada” e ndo um criminoso. O ladrao,
por sua vez, recebe o citado estigma de criminoso.

Desta forma, entendemos como o discurso do direito penal sobre a manutencéo

da paz social e da tutela de bens juridicamente relevantes é falacioso — os bens
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tutelados podem até ser juridicamente relevantes, e pode haver a manutencéo da paz
social, mas ndo de forma igualitaria para todas as parcelas da populacéo.

Assim, ndo obstante a intervencdo do Estado neoliberal na economia, como
percebemos nos capitulos anteriores desta pesquisa, na esfera penal esse Estado
também se posiciona ao lado do capital, garantindo que nenhum comportamento
constitua um obstaculo ao processo de acumulacdo de capital e ao direito de
propriedade das classes dominantes. Logo,

[...] o direito penal tende a privilegiar os interesses das classes
dominantes, e a imunizar do processo de criminalizacdo o0s
comportamentos socialmente danosos tipicos dos individuos a elas
pertencentes, e ligados funcionalmente a existéncia da acumulacdo
capitalista, e tende a dirigir o processo de criminalizacao,
principalmente, para a forma de desvio tipica das classes subalternas
(BARATTA, 2002, p 165).

Portanto, é evidente que o sistema penal atua como perpetuador da realidade
social. Isso se intensifica, principalmente, por meio da aplicacdo de sancdes
estigmatizantes, como a pena privativa de liberdade. Como apresentado
anteriormente, a andalise de Sabadell (2002, p. 156), ao considerar a diferenca de
tratamento entre o individuo que pratica um crime ambiental, e um individuo que
pratica um crime de furto, encaixa-se perfeitamente na seguinte questdo: ninguém
recusaria emprego a um capitdo de navio que, por omiss&ao, provocou um vazamento
de petréleo que destruiu uma praia; ao contrario, oferecer emprego a um "ex-ladréo"
é considerado pela sociedade como uma atitude, no minimo, arriscada.

Aprendemos que, na teoria, as normas penais alcancam a todos
indistintamente - se partirmos do pressuposto de que o objetivo do direito penal é
tutelar os bens juridicamente e socialmente relevantes - e punem indistintamente
agueles que transgridem essas normas. Mas na pratica, o proprio processo legislativo

da norma penal ja as direciona para seus destinatarios, através de valores ocultos
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inseridos a partir de sua criacdo. A esse direcionamento damos o nome de
"criminalizacdo primaria".

Neste ponto, importa esclarecer que nao € o objetivo desta monografia justificar
0 cometimento de determinados crimes em detrimento de outros, mas sim elucidar o
diferente tratamento penal aplicado em diferentes delitos e como isso se relaciona
com a estrutura social em que vivemos.

A pena maxima prevista ao crime de furto qualificado (artigo 155, § 4° do Cédigo
Penal), por exemplo, cujas modalidades todas nao implicam no emprego de violéncia
Ou grave ameaca a pessoa, é de 8 anos de reclusédo. A pena para este crime é maior
do que a pena prevista para a forma mais grave do crime de exposi¢cdo ou abandono
de recém-nascido: quando resulta a morte da crianca, a pena maxima é de 6 anos de
detencdo. Nota-se que a propriedade privada recebe mais protecdo por parte da
norma penal do que a vida de um rescém-nascido. Ou seja, 0s valores impressos na
criacado dessas normas apontam para o que Baratta (2002, p. 176) classifica como "o
universo moral proprio de uma cultura burguesa-individualista, dando maxima énfase
a protecdo do patrimbénio privado", e dados recentes do sistema penitenciario
brasileiro corroboram isso, conforme demonstrado na tabela 3.

Tabela 3 - Quantidade de incidéncias por tipo penal - jul/2019 a dez/2019

CRIMES TOTAL PERCENTUAL
Contra o patrimdnio 504.108 51,0%
Drogas 200.583 20,3%
Contra a pessoa 171.715 17,4%
Legislacéo especifica (outros) 48.409  4,9%
Contra a dignidade sexual 35.456 3,6%
Contra a paz publica 22.148 2,2%
Contra a fé publica 4.108 0,4%
Contra a administracdo publica 1.754 0,2%
Praticados por particulares contra a administracdo publica 982 0,1%

Fonte: Infopen.
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Desta forma,

O interesse publico tutelado n&o € o da coletividade, mas o das classes
gue financiam as campanhas eleitorais dos parlamentares, que fazem
lobbies para a aprovacao de leis que os beneficiam e que legitimam
seus interesses minoritarios através do meios de comunicacdo
(MARTINI, 2007, p. 46).

Os processos de criminalizacdo secundéria também tém seu papel no carater
seletivo e fragmentério do sistema penal. Apds a criacdo das leis, cabe aos agentes
de controle a sua aplicacdo, e € nesse momento que 0s 6rgdos oficiais de controle e
outros atores que influenciam nesse processo (como a midia) "atuam seguindo
preconceitos e esteredtipos sobre a criminalidade e o criminoso, apresentando uma
tendéncia a controlar e reprimir, com maior intensidade, os grupos socialmente
desfavorecidos" (SABADELL, 2002, p.157 e 158).

Essa tendéncia fica bastante clara quando ouvimos de um comandante das
Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA) que a abordagem no Jardins tem que
ser diferente da abordagem na periferial?. Uma juiza da 52 Vara Criminal de Campinas
demonstrou também na fundamentacdo de uma sentenc¢a, como o racismo sistémico
e 0s estereotipos estao presentes no meio judiciario, ao proferir que "o réu ndo possui
o esteredtipo padrdo de bandido, possui pele, olhos e cabelos claros, ndo estando
sujeito a ser facilmente confundido"!3,

A realidade € que o sistema penal ainda tem muito em comum com as teorias

lombrosianas.is, conforme mostra as figuras 2 e 3, sdo pessoas pobres, pertencentes

a grupos minorizados e com escassa educacgdo, porque “"correspondem a imagem

12 Segundo o comandante "é outra realidade. Sdo pessoas diferentes que transitam por la. A forma de
ele abordar tem de ser diferente. Se ele for abordar uma pessoa da mesma forma que ele for abordar
uma pessoa aqui nos Jardins, ele vai ter dificuldade. Ele ndo vai ser respeitado”. Disponivel em
<https://vermelho.org.br/2017/08/25/declaracao-do-comandante-da-rota-reautoriza-a-violencia-
policial/>. Acesso em 05 de ago. 2020.

13 Trecho retirado da sentenca proferida nos autos da acdo penal 0009887-06.2013.8.26.0114, que
tramita perante a 52 Vara Criminal do Foro de Campinas.



https://vermelho.org.br/2017/08/25/declaracao-do-comandante-da-rota-reautoriza-a-violencia-policial/
https://vermelho.org.br/2017/08/25/declaracao-do-comandante-da-rota-reautoriza-a-violencia-policial/
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social que se construiu do 'bandido” (SABADELL, 2002, p. 158), e sobre esses

individuos recai o tipo ideal do criminoso nato.

Figura 2 - Raca/cor das vitimas fatais de intervencdes policiais, em % (Brasil -
2017 e 2018)
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Fonte: Anuério de Seguranc¢a Publica, 2019.

Figura 3 - Escolaridade das vitimas de intervenc¢des policiais, em % (Brasil - 2017
e 2018)
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Fonte: Anuério de Seguranca Publica, 2019.

N&o obstante, sob a falsa justificativa de ressocializacéo, os individuos sao
encarcerados em locais que ndo oferecem perspectiva alguma de reeducacédo. Pelo
contrario, segundo a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)

ADPF/34714

14 Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, na qual o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) pede que se reconheca a violagdo de direitos fundamentais da populagdo carceraria
e seja determinada a adocao de diversas providéncias no tratamento da questao prisional do pais.



47

[...] as prisdes brasileiras sdo, em geral, verdadeiros infernos
dantescos, com celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo
de doencas infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas
extremas, falta de 4gua potavel e de produtos higiénicos basicos.
Homicidios, espancamentos, tortura e violéncia sexual contra os
presos sao frequentes, praticadas por outros detentos ou por agentes
do préprio Estado. As instituicbes prisionais sdo comumente
dominadas por fac¢des criminosas, que impdem nas cadeias 0 seu
reino de terror, as vezes com a cumplicidade do Poder Publico. Falta
assisténcia judiciaria adequada aos presos, acesso a educacgdo, a
salude e ao trabalho. O controle estatal sobre o cumprimento das
penas deixa muito a desejar e ndo € incomum que se encontrem, em
mutirdes carcerarios, presos que ja deveriam ter sido soltos ha anos.

De que maneira um ser humano poderia ser ressocializado num ambiente
degradante como o descrito acima? E fato que os efeitos dessa sistematica violag&o
dos Direitos Humanos para com o individuo, tornam impossivel sua reeducac¢éo e sua
reinsercao na sociedade, e isso se agrava devido a estigmatizacdo da pena privativa
de liberdade. Mas, para além disso, a quem interessaria a reinsercéo dessas classes

marginalizadas?
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3 O IMPACTO DO NEOLIBERALISMO

3.1 O ESTADO PENAL E A CRIMINALIZACAO DA POBREZA

O contexto politico-econdmico neoliberal no qual vivemos hoje, ja tratado nos
capitulos anteriores desta monografia, apresenta uma série de diretrizes institucionais.
Dentre elas, sendo a mais impactante, encontra-se o desmonte das garantias sociais.
Essa retracdo das atividades do Estado no ambito social tem promovido, por um lado,
a cultura do empreendedorismo e da responsabilidade individual, e por outro, "um
aparato penal que penetra as zonas marginais do espaco fisico e social com a
finalidade de conter a desorientacdo e as desordens geradas pela expansédo da
inseguranca social e intensificacdo da desigualdade"” (ITURRALDE, 2012, p. 175).

O Estado se omite do cumprimento de suas tarefas sociais necessarias, o que
gera um mal-estar sistémico, e depois oprime todo o conflito decorrente dessa
omissdo com repressao, arbitrariedade e seletividade, através dos processos de
criminalizacdo primaria e secundaria apresentados anteriormente. Wacquant (1999,
p. 04), faz com que essa atuacao contraditoria do Estado fique clara, ao dizer que a
penalidade neoliberal pretende remediar com um "mais Estado" policial e penitenciario
0 "menos Estado" econdmico e social que € a propria causa da escalada generalizada
da inseguranca objetiva e subjetiva em todos os paises.

O neoliberalismo, desde sua imposi¢cdo h& mais de trés décadas, tem contado
nao sé com 0s O0rgaos responsaveis pela economia para manter intacta a hegemonia
do capital, como também com os 6rgaos do sistema penal, como a policia e o poder

judiciario, cuja acdo é "fortemente intervencionista e autoritaria quando enfrenta

turbuléncias geradas pela desregulagédo” (ITURRALDE, 2012, p. 176).
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Nesse contexto, diante da incapacidade de solucionar os problemas coletivos
decorrentes do desemprego em massa e da imposicao do trabalho precario, o Estado
endurece seu discurso sobre a seguranca. Entrevistado por Hugo Souza para a revista
"Caros Amigos”, Nilo Batista diz ser "chocante"” o fato dos discursos politicos,
independente de posicles partidarias e ideoldgicas, serem exatamente 0s mesmos
guando se trata da questao criminal.

A naturalizacdo dessa ideologia punitivista é a base do que Wacquant define
como Estado Penal, que é imprescindivel para a existéncia e manutencdo do
neoliberalismo. Essa forma de Estado €, incialmente, identificada e analisada na
politica de seguranca publica dos Estados Unidos pelo sociélogo, que atribui ao rigor
penal norte-americano a quadruplicacdo da populacéo penitenciaria do pais.

Em linhas gerais, a existéncia do Estado Penal € marcada pelo vultoso aumento
de investimentos estatais na area da seguranca publica, ao passo que o0s
investimentos na esfera social, tornam-se cada vez mais escassos.

Como resultado real dessa espécie de "vale-tudo" econdmico é o
aumento da marginalizacdo social e do desemprego, com todos 0s
conflitos e tensBes que, exprimindo-se também nas incidéncias
criminais, alavancam crescente demanda de repressdo policial,
estabelece-se um curioso paradoxo, tocando ao "Estado minimo"
exercer um controle social penal maximo (BATISTA, 1997).

Os mesmos grupos que defendiam um Estado com suas fung¢fes reduzidas a
protecdo do capital e atualmente exigem, "um "mais Estado” para mascarar e conter
as consequéncias sociais deletérias, nas regides inferiores do espaco social, da
desregulamentacdo do trabalho assalariado e da deterioracdo da protecédo social”
(WACQUANT, 1999, p. 13).

Assim, da mesma forma que a economia liberal ndo conseguiu se regular
sozinha, principalmente apos a crise de 1929, que demandou uma forte intervencéo

estatal, a economia neoliberal também ndo consegue lidar com as consequéncias
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decorrentes de suas diretrizes e demanda nova intervencédo. Contudo, a intervencao
estatal, dessa vez, ndo se da pelo fortalecimento da funcdo garantidora do Estado,
mas sim, pelo fortalecimento da funcéo repressora.

Além do discurso sobre o endurecimento do sistema penal, que se repete
independente das posi¢des partidarias e ideoldgicas, néo refletir na diminuicdo dos
indices de criminalidade, ele tende a enterrar cada vez mais a possibilidade de debater
profundamente as questfes sociais.

Apesar de o Brasil ndo ter implementado um modelo de Bem-Estar Social nos
mesmos moldes europeus, 0 surgimento e a manutencédo do Estado Neoliberal tém
seguido perfeitamente as diretrizes de privatizacdo de servicos publicos e supressao
dos direitos sociais.

O crescimento desordenado dos centros urbanos sem saneamento
basico, saude e educacdo e infraestrutura; as altas taxas de
desemprego; as fortes desigualdades econdmicas e sociais; os altos
indices de violéncia e o aumento do trafico de drogas sdo exemplos
claros das refragfes da questédo social no Brasil (ANDRADE, 2015, p.
06).

Diante disso, a tendéncia € aumentar o aparato juridico e policial e os discursos
punitivistas como resposta a um problema que tem sua raiz na desigualdade
econbmica e social inerente ao modelo de producédo capitalista neoliberal.

Aqui, é importante apontar como, no Brasil, esses discursos encontram apoio
no chamado populismo penal midiatico, que influencia o sentimento de inseguranca
da populacdo através dos meios de comunicagdo em massa. A midia, além de
alimentar a onda punitivista da populagéo, tem um forte papel de influéncia no Poder

Judiciario, que cada vez mais esta preocupado em "atender os anseios da sociedade",
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segundo o proprio vice-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), o Ministro Luiz
Fux®®.

Os programas policialescos de televisdo costumam retratar o cometimento de
crimes unicamente sob o ponto de vista das autoridades policiais, o que fomenta na
mentalidade cotidiana 0 mito de que a policia esta brilhantemente realizando seu
trabalho. Nos dizeres de Heleno Fragoso, citado por Nilo Batista em sua obra "Politica
criminal com derramamento de sangue" de 1997, "a politica criminal € parte da politica
social" e isso € evidente quando a populacdo age com indiferenca ou até mesmo
guando aplaude o exterminio de seus semelhantes.

Paremos para refletir sobre a realidade dos trabalhadores (e dos néao
trabalhadores) brasileiros, que muitas vezes mal tém acesso material a sua prépria
subsisténcia. De que maneira essas pessoas poderdo aproveitar o tempo em que nao
estdo vendendo sua forca de trabalho, para ir a teatros, shows, exposi¢cdes de arte e
livrarias? Qual opcéo de "lazer" eles tém, além dos programas televisivos?

Assim, essa marginalizacdo gerada pela falta de acesso a outras esferas da
cultura permite que uma grande parcela da populacéo seja bombardeada diariamente
pela sensacao de inseguranca e pelo medo propagados pela midia — que, guardadas
as devidas proporc¢des, se assemelham a finalidade dos suplicios da Alta Idade Média
— , e consequentemente, estimulam o clamor por "solu¢gdes imediatistas ao problema
da criminalidade, como o endurecimento das penas, o aumento no efetivo de policiais
e armamento, construcao de presidios, etc" (COSTA et al, 2019, p. 76).

No Brasil, enquanto enfrentamos um congelamento dos gastos socais,

decorrente da "PEC do fim do mundo”, o aumento das despesas com seguranga

15 Segundo o Ministro, "quando estdo em jogo raz8es morais, razdes publicas, nés devemos proferir
uma decisdo que represente o0 anseio da sociedade em relacdo a Justica". Disponivel em
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2018-10/decisoes-do-stf-tem-de-refletir-anseios-da-
sociedade-afirma-fux>. Acesso em 04 de ago. 2020.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2018-10/decisoes-do-stf-tem-de-refletir-anseios-da-sociedade-afirma-fux
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2018-10/decisoes-do-stf-tem-de-refletir-anseios-da-sociedade-afirma-fux
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publica é evidente, conforme mostra o grafico abaixo cujos dados foram extraidos do
Anuario de Seguranca Publica de 2019, que informa o crescimento dos investimentos

nesta area de 2011 a 2018.

Figura 4 - Evolucado das despesas com a Funcédo Seguranca Publica no Brasil,
de 2011 a 2018.
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Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Férum Brasileiro de Seguranca
Publica.

O grande abismo social decorrente do sistema de producdo capitalista, e
intensificado em seu modelo neoliberal, ao mesmo tempo em que obriga milhdes de
trabalhadores a recorrerem a economia informal — completamente desprovidos de
garantias — para garantir sua subsisténcia, aumenta a concentracdo de renda nas
maos de uma pequena parcela de elite que controla os meios de comunicac¢ao e todo
o poder politico do Estado por meio de lobbys e campanhas, e se utilizam do aparato

policial estatal para manter "as classes perigosas" longe dos espac¢os publicos.

3.2 A CRIMINALIZACAO DA POBREZA

Desde os anos 80, o mundo tem experimentado um processo de integracao

mundial denominado Globalizacdo. Tal processo tem como consequéncia o0

surgimento de uma polarizagdo, que divide as pessoas simplesmente em
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consumidores e em nao-consumidores. No entanto, como bem observa Zygmunt
Bauman (1999, p. 93), "todo mundo pode desejar ser um consumidor e aproveitar as
oportunidades que esse modo de vida oferece. Mas nem todo mundo pode ser um
consumidor”.

"A capacidade de consumir converte-se em um critério de integracdo ou
exclusao social, gerando polarizacdo e assimetrias” (WERMUTH, 2010, p. 518). Aos
consumidores, destina-se a inclusdo na economia, ja que sao interessantes ao modo
de producéo capitalista. Aos demais, sdo destinadas as normas penais como forma
de controle e repressdo, para garantir o bem-estar daqueles que fazem parte da
sociedade de consumo, livrando-os da presenca indesejavel da pobreza que
incomoda, "a que se V&, a que causa incidentes e desordens no espaco publico,
alimentando, por conseguinte, uma difusa sensacao de inseguranca, ou simplesmente
de incbmodo tenaz e de inconveniéncia" (WACQUANT, 1999, p. 30).

Vimos no capitulo anterior que o carcere tem como antepassado as casas de
trabalho e as casas de corregcédo. Esses lugares funcionavam como instituicbes de
adestramento das massas que foram expulsas do campo e inseridas no modo de
producdo capitalista, que comecgava a dar seus primeiros passos em meados do
século XVI. Os alvos dessas instituicdes eram exatamente os pobres, desprovidos de
tudo, que foram separados de seus meios de producdo através do processo de
acumulacao primitiva, também abordado anteriormente.

Nota-se que os modos de punicdo sempre buscaram gerir a massa de
marginalizados. Nesta esteira, € possivel perceber que, quando as consequéncias da
retracdo do Estado Social — como a desigualdade social e o desemprego — aparecem,
ocorre também o fortalecimento do Estado Penal, que busca, dentre outras medidas,

o0 endurecimento de sanc¢fes penais. Isso tende a refletir nos nimeros de pessoas
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encarceradas. Basta fazer uma comparacao entre a Figura 1 (Taxa de desocupacao
no Brasil de mar/2012 a mar/2020 - em milhdes), da pagina 29, com o grafico abaixo,
para perceber que a populacéo prisional estd aumentando proporcionalmente com o

desemprego.

Figura 5 - Populagéo prisional por ano, de 2012 a 2019
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Fonte: Infopen.

"Se o0 sistema penal da industrializacdo impunha a disciplina do trabalho, o
sistema penal do neoliberalismo tem que impor a disciplina do desemprego”
(MORAIS, 2006, p. 124 apud GALVAO, 2013, p. 48). Isto porque a grande
preocupacdao da elite dominante que controla o Estado € com a manutencéo da ordem
social em beneficio proprio. Assim, entra em cena uma nova moralidade, que coloca
a criminalidade no centro do discurso, e busca reprimir qualquer ato proveniente das
camadas subalternas da sociedade, de forma que o recuo da acao do Estado nas
politicas de proteg&o social "converte a luta contra a pobreza em uma luta contra os
pobres” (MENDES, p. 212).

Isso tira o foco do verdadeiro problema: a crise do modelo capitalista neoliberal.
Ao tentar ocultar essa crise, as instituicdes colocam os pobres como objeto principal
do sistema penal. Nao ha uma preocupacdo em lidar com a questédo do desemprego

atraves de politicas sociais, pelo contrario, o tratamento dessa questdo se da através
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de politicas criminais onde, criam-se mais leis, endurecem as que ja existem,
constroem presidios, etc.

O Projeto De Lei Anticrime de 2019, apresentado pelo entdo juiz federal Sérgio
Moro, mostra claramente a rigidez das leis penais como tentativa de controle a crise
provocada pelo modelo neoliberal. Apesar de néo ter sido aprovado na Camara dos
Deputados, o juiz propds uma alteracao no artigo 23 do Cédigo Penal que trata da
legitima defesa para policiais.

Com a eventual mudanca, poderia ocorrer a reducéo da pena até a metade ou
a sua isencao ao policial se "o excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou
violenta emocao”, o que amplia as hipéteses de beneficiar os agentes, que ja
receberam do entdo presidente Jair Bolsonaro, "carta branca"® para matar, e que
possuem o histérico de assassinar jovens negros e pobres.’

Além disso, a definichio de medo, surpresa ou violenta emocédo €
completamente subjetiva, e seu entendimento poderia variar caso a caso, e cabendo
aos juizes essa interpretacdo. Por meio da compreensdo individual desses elementos,
o Poder Judiciario Brasileiro, que muitas vezes atua com base em preconceito'®, pode
proteger e punir quem lhe interessa.

Percebemos, portanto, que o fortalecimento do bragco punitivo do Estado
decorre do desmonte do Estado de Bem Estar Social e, também, do processo de

globalizacdo, "que representa uma légica altamente concentradora, responsavel pela

16 Ver mais em ‘Carta branca’ a violéncia policial vai agravar situacdo da seguranga, diz HRW,
disponivel em <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/16/politica/1547676135 949408.html>. Acesso
em 13 de ago. 2020.

17 Segundo relatério da Anistia Internacional de 2015, apenas no Rio de Janeiro, 99,5% das pessoas
assassinadas por policiais entre 2010 e 2013 eram homens, dos quais 80% negros e 75% tinham
idades entre 15 e 29 anos, estatistica que se mantém até entao, segundo os dados do Férum Brasileiro
de Segurancga Publica.

18 A juiza Inés Marchalek Zarpelon, da 12 Vara Criminal da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba (PR), proferiu uma sentenca nos autos do processo criminal 0017441-07.2018.8.16.0196,
afirmando que o acusado seria "seguramente integrante do grupo criminoso, em razdo da sua racga".



https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/16/politica/1547676135_949408.html
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exclusdo de grandes contingentes populacionais do mundo econdmico, pelo
desemprego e pela precarizacado do mercado de trabalho” (WERMUTH, 2010, p. 516).

Para os marginalizados, restam somente sua neutralizacéo, através de politicas
de Lei e Ordem e sua punicado, de forma a manter cada classe social no estrato que o

sistema capitalista lhe atribuiu.
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CONCLUSAO

De todo o exposto, é possivel notar que esta em andamento, desde meados
dos anos 80, um projeto que visa destruir as fun¢des garantidoras do Estado e diminuir
cada vez mais a participacao e os investimentos em direitos sociais, diversas vezes
sob a justificativa de que esses investimentos geram déficit. Por outro lado, o Estado
tem se tornado presente na garantia do funcionamento do modelo capitalista, através
de privatizagbes, da regulamentacdo comercial, da protecdo de mercado e de
incentivos fiscais.

O modo de se constituir do Estado apoiado no modelo neoliberal nao
possibilitou que os paises retomassem o crescimento econémico que fora vivenciado
nos anos 70. Pelo contrario, além de nao atingir esse objetivo, o neoliberalismo trouxe
consigo altas taxas de desemprego e um aumento cada vez mais drastico da
desigualdade social. Isto porque, os Unicos beneficiados desse modelo tém sido os
grandes grupos econOmicos e outros atores que ganham com a privatizacdo de
servigos e direitos, ao passo que as demais classes sociais sofrem diariamente com
o desemprego e com a precarizacao de direitos basicos.

A questdo penal esta diretamente ligada ao modelo capitalista neoliberal, na
medida em que da retracdo das garantias sociais surge um Estado Penal que visa
controlar e punir justamente as classes sociais afetadas pelo desmonte dos direitos.
Assim, a pena privativa de liberdade foi a forma que o Estado Neoliberal encontrou
para gerir seus proprios interesses.

Ademais, ao mesmo tempo que o neoliberalismo obriga milhdes de pessoas
recorrerem a trabalhos informais, para garantirem sua mera subsisténcia, ele aumenta

a concentracdo de renda nas maos de uma pequena parcela de elite, que pode
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controlar os meios de comunicacao e todo o poder politico — inclusive 0s processos
legislativos — do Estado através de lobbys e campanhas. As regras do controle social
sdo, portanto, ditadas por grupos dominantes, ja que sua preocupacdo é com a
manutencado da ordem social em beneficio proprio.

E possivel notar, que no processo legislativo, ja ocorre o direcionamento das
normas penais para seus destinatarios, e essas normas trazem consigo valores das
classes dominantes. Além disso, os oOrgaos oficiais de controle também atuam
seguindo preconceitos e estereoétipos, e tendem a reprimir com maior intensidade os
membros das classes subalternas — justamente a classe mais prejudicada pelas
diretrizes neoliberais.

Desta forma, o sistema penal esta a servico do capitalismo, 0 que perpetua a
estrutura social em que vivemos, ja que os alvos do sistema penal (em grande parte,
presos por crimes contra o patriménio e trafico de drogas) sado encarcerados em locais
que nao oferecem perspectiva alguma de reeducacdo. Pelo contrario, as prisées
representam uma sistematica violacdo de direitos humanos basicos — que terdo
efeitos devastadores no processo de relacdo social desses individuos — e imprimem
ao individuo o estigma de criminoso que o acompanhard para o resto da vida e
dificultara sua reinsercdo no meio social.

E extremamente interessante para a classe dominante impedir a ascens&o
social das pessoas marginalizadas através da estigmatizacdo da pena de priséo, ja
gue a punicdo de certos comportamentos causa na sociedade a impressédo de que
todos os comportamentos estdo sendo punidos, quando na verdade o grande
encarceramento de individuos especificos, em geral membros das classes
subalternas, serve apenas para cobrir a gama de membros das classes dominantes

gue permanecem imunes ao processo de criminalizacao.
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Ainda que sejam colocados em pratica programas que buscam auxiliar e
contribuir para a inclusdo social de egressos do sistema penitenciario, através da
insercao no mercado de trabalho, atendimento psicossocial e qualificacao profissional,
tais programas funcionam apenas como medidas paliativas, ja que o sistema penal é
estruturado para punir parcelas especificas da sociedade e imunizar as classes que
estdo diretamente ligadas ao processo de producao capitalista. Disso, pode-se extrair
gue os beneficiados pelo neoliberalismo sdo os mesmos beneficiados pelo sistema
penal e este cenario tende a perdurar enquanto nossa sociedade estiver calcada neste

modelo de producéo.
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