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RESUMO

O método da pesquisa explorada pela base da forma do funcionamento das informacdes
necessarias dos tributos municipais a forma que controlam os municipios sobre 0s impostos
cobrados do IPTU, ISS e ITBI. Avalia o desempenho da arrecadacéo e propde uma tipologia para
0 comportamento tributario dos municipios brasileiros com o objetivo de auxiliar na compreenséo
das dificuldades enfrentadas pelo governo municipal na cobranca dos tributos de sua competéncia,
dos tributos estardo disponibilizados no site do municipio, para poder contabilistas verem no
sistema as atualizacbes do aumento ou queda dos impostos, que cada um tem seu significado
comecando pelo IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana), os efeitos
desse imposto, com o valor venal do imével, desconsiderando-se o valor dos bens mantidos, em
carater permanente ou temporario, para efeito de sua utilizacdo, exploracédo, e comodidade; 1SS
(Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza) é um tributo que veio substituir o imposto sobre
industrias e profissbes, mas tdo somente aqueles que constantes da Lista de Servi¢os, nas
competéncias dos Municipios e Distrito Federal e incide sobre a prestacdo de servigos com 0s
aspectos subjetivos do fato gerador referem-se aos sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributaria
no municipio; ITBI (Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis) a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto
os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao.

Palavras-chave: Impostos Municipais, Aliquota e Leis.

1 INTRODUCAO

Durante muito tempo a atividade tributaria foi exercida de forma assistematica,
desorganizada, com a cobranca de tributos, em regra, feita a base da forca bruta no passado. Na
remota Antiguidade, o tributo se configurava, pela obtencdo coativa de receita pelo vencedor
sobre os derrotados durante as guerras de conquistas dos territorios.

O poder impositivo do municipio advém de sua autonomia financeira enquanto ente

federativo, estabelecida na Constituicdo da Republica, que lhe assegura a instituicdo e arrecadacao
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dos tributos de sua competéncia e a aplicacdo das rendas locais. Decorre dai a ampla capacidade
impositiva das municipalidades brasileiras no que tange aos tributos que Ihes sdo proprios e a
utilizacdo de todos os recursos financeiros, quer 0s especiais, constitucionais ou 0s provenientes de
seus bens e servicos privativos. O estudo proposto visa ao esclarecimento especificamente dos
tributos de competéncia municipal relacionados a bens imoveis, de modo a enfocar o exame
detalhado do IPTU, ISS e do ITBI e Contribui¢do de melhoria.

O IPTU estabelece ser de competéncia dos Municipios, mediante a edicdo de lei ordinéria.
No entanto havendo territorios federais ndo divididos em Municipios, a competéncia para a
instituicdo da Unido. Os titulares desses direitos, como sujeitos passivos, sdo o proprietario, o titular
do dominio util e o possuidor, mas em cada cidade estabelece um tempo limita para o lote ficar sem
uso dentro do plano diretor quando esse limite e descumprido isso permite que as prefeituras
aumentem 0s impostos.

O Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN ou ISS) é um tributo que veio
substituir o imposto sobre indUstrias e profissdes, inicialmente estadual (a partir da Proclamacao
da Republica), trata-se de exacdo incidente sobre prestacdes de servico, com finalidade
essencialmente arrecadatdria, sendo uma das principais fontes de receitas dos municipios.

O Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis inter vivos (ITBI), também chamado de
ISTI- Imposto sobre transmissdo de Imoveis, integra uma das matérias fundamentais do tributo com
tamanha importancia o fez integrar que ordenamento juridico patrio antes mesmo da declaracdo de
independéncia, sera descrito no artigo em seus aspectos gerais, recebendo mais énfase no tocante as
suas imunidades e isencbes, objetivando um urgente aperfeicoamento o Legislador
Infraconstitucional, do Poder Judiciario.

2 TRIBUTOS MUNICIPAIS (IPTU, ISS E ITBI)

A Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988 proporcionou aos
municipios um progresso na arrecadacdo propria, trazendo poténcia para 0os municipios legislar e
cobrar os tributos de sua competéncia, tendo uma maior fonte de recursos, que sdo arrecadados no
proprio municipio. Assim, o gestor municipal tem uma fonte de financiamento propria, podendo
instrumentalizar politicas publicas e proporcionar melhor qualidade de vida aos seus municipios.

Antes de aprofundarmos no estudo dos impostos municipais, faz-se necessario
compreendermos 0s tributos como um todo, ou seja, especificaremos algumas naturezas de tributos,
expondo superficialmente os seus procedimentos e utilidades, e, exibindo a realidade juridica de

cada um deles.



3

Entre impostos a serem argumentados abordaremos essencialmente a incidéncia, modo e
aplicabilidade do IPTU (Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana), ISS (Imposto
sobre servicos de qualquer natureza) e ITBI (Imposto de transmissdo de bens imoveis). No que se

refere as contribui¢des de melhoria, argumentamos sua matéria na no¢do de natureza tributéria.

2.1 IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU)

O IPTU e a sigla usada para denominar o (imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana), surgiu por volta do ano de 1808 com a chegada da corte de D. Jodo VI ao Rio de Janeiro, e
tinha como intuito real suprir as necessidades da realeza. Inicialmente o imposto demandou a
demarcacdo dos imdveis urbanos que na época ndo havia. A fiscalizacdo era feita por um grupo
denominado na época de dois homens bons, e era composto por homens da nobreza e também por
homens do povo. Em 1981 foram feitas as primeiras insercOes dirigidas aos proprietarios exigindo
que cumprissem as determinacOes da legislagdo. Na constituicdo de 1891 o imposto era dividido em
dois, o primeiro sobre os imoveis e 0 segundo sobre os terrenos e a responsabilidades desses
tributos era totalmente do estado. Somente na constituicdo de 1934 as atribui¢es passaram a ser de
responsabilidade do municipio, e finalmente na constituicdo 1946 os impostos prediais e territoriais
passaram a ser um so, e assim se segue até hoje.

A principal funcdo do IPTU e gerar arrecadacdo de fundos para os cofres Municipais esse
imposto também possui uma funcdo social, e também pode ser utilizado como instrumento
urbanistico de controle do preco de terra. Esses tributos arrecadados ndo sao vinculados, portanto
ndo precisa ser utilizada para melhoria dos mesmos, a prefeitura tem o poder de utilizar esses
fundos para as necessidades publicas, geralmente esses recursos sdo utilizados para melhoria dos
municipios como na infraestrutura, satde, educacao, iluminacao publica entre outros, dessa forma o
governo municipal devolve esses recursos para a populacdo em forma de melhorias nas cidades.

Um dos principais instrumentos presentes nos institutos das cidades para aliviar o defit
habitacional é o IPTU progressivo ele permiti que o imposto cobrado para terrenos que tem um
dono, mais que ndo séo utilizados aumentem com o tempo, cada cidade estabelece um tempo limita
para o lote ficar sem uso dentro do plano diretor quando esse limite € descumprido isso permite que
as prefeituras aumentem os impostos cobrado em até 15% ao ano, e se depois de cinco anos o
imovel ou terreno ainda estiver desocupado a prefeitura pode desapropria-lo isso impede que o
empresariado controle todo mercado de lotes sem utiliza-lo o que favoreceria a especulagdo

imobiliaria.

2.1.3 Fator Gerador



O fator gerador do IPTU ¢ a propriedade do dominio util ou posse de bem imovel urbano,
que no caso permanece integro o bem do imovel, é o énus ndo impede que haja disposi¢éo,
utilizacdo e nem alienacéo da propriedade. Indagacao leva sobre os elementos espaciais e temporais
do fator que podem ser entendidos:

a) Espacial: é o territorio urbano do municipio.

b) Temporal: € 0 momento de apuracao anual.

Segundo o art. 32 do CNT citado pela Costa (2009), o fator gerador do IPTU serd “a
propriedade, o dominio Util ou posse de bem imovel, por natureza ou por acessdo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio”. Os termos que a questdo da
progressividade do IPTU em razdo do valor do imovel, além da diferenca da aliquota de
localizagéo, a cogitagdo prevista na Constituicdo apresentada por uma dupla:

a) Progressividade extrafiscal: que é sempre genuina rotulada de progressividade no
tempo (art. 182, § 4°, Il, CF), como instrumento de pressdo ao proprietario do bem imovel, devendo
dar a ele o adequado aproveitamento necessario do cumprimento da funcdo social, é a Unica
normatizada na constituicao.

b) Progressividade fiscal: prevista com base no valor do imdvel (art. 156, § 1°, I, CF),
sem embargo da seletividade trazida pela diferenciacdo da localizacdo de uso do imdvel, que nédo
existe no texto da Constituicdo Federal, foi apenas como advento EC n. 29/2000 que se inseriu a

diretriz normativa na Carta Magna.

2.1.4 Zona urbana

O termo Zona Urbana é usado para distinguir as areas que possuem certa melhoria de
infraestrutura nos municipios, para que uma area seja considerada zona urbana e necessario que se
tenha; abastecimento de agua, sistema de esgotos sanitarios, lluminacdo publica entre outras,
fornecidos pelo servico municipal, que é citada no artigo 32 do codigo nacional tributario:

8 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se energia elétrica como zona urbana a
definida em lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos dois dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - Meio-fio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

I - Abastecimento de agua;

I11 - Sistema de esgotos sanitarios;

IV - Rede de iluminag&o publica, com ou sem posteamento para distribui¢cdo domiciliar;
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V - Escola priméaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do
imovel considerado.

8 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a habitacdo, a industria
ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paréagrafo anterior.

O imposto predial e territorial urbano (IPTU) de Manaus segue a Lei municipal n.°
1.628/2011, o IPTU é cobrado com aliquotas determinadas pelo municipio, isso significa que os
valores mudam de cidade para cidade. Na cidade de Manaus a secretaria municipal de financas
(SEMEF), responsavel pelo cadastro dos contribuintes, alteracdo de dados impressdo de boletos
entre outras, muitas dessas funcbes ficam disponiveis no portal da SEMEF e pode ser feito pela
internet, o pagamento do IPTU pode ser realizado até o primeiro semestre do ano, e todos 0s anos
esse tributo sofrer um reajuste. A legislacdo aplicada:

e Instrucdo Normativa 03/2010
e Lei Municipal n°. 1.628 de 30/11/2011;
o Decreto Municipal n°. 1.539 de 27/04/2012.

Atualmente a prefeitura disponibiliza varias ofertas de descontos e parcelamentos para 0s
contribuintes, visando uma melhor arrecadacdo para cidade, caso o contribuinte ndo realize o
pagamento desses tributos em dias ele fica sujeito a juros de 1% ao més. Para 0s casos de isencao
somente 0s contribuintes que se encaixarem nos seguintes casos; Fata de capacidade contributiva,
portadores de necessidades especiais, para imoveis localizados no centro histérico e para portadores
de doencas cronicas. Para requerer a isencdo o contribuinte deve se dirigir a uma unidade de
atendimento da SEMEF.

FIGURA 1 - AS ALIQUOTAS DE MANAUS DAS SEGUITES PORCENTAGENS

Tipos de Imével Aliquotas (%) ‘
Imoveis prediais 0,9
Imoveis territoriais com muro e calcada 1,5
Imoveis territoriais com muro ou calcada 2,0
Imoveis territoriais sem muro e sem calgada 3,0

Fonte: Autor

Este ano a promotoria de justica especializada na protecdo de defesa do consumidor, apos
reclamacdes de contribuintes de que segundo eles tiveram um reajuste de até 400% comparados ao

ano anterior entrou com uma agdo contra a procuradoria geral do municipio.
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Apesar dessa acao a prefeitura através da secretaria municipal de financas (SEMEF) afirma

que a arrecadacdo foi satisfatdria, e que estd a disposicdo dos contribuintes para duvidas e

Art. 133-O Prefeito Municipal promovera, periodicamente, a atualizacdo da
base de calculo dos tributos municipais.

§ 1° A base de calculo do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana - IPTU - serd atualizada anualmente, antes do término do exercicio,
devendo ser aprovada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico
e fixada por decreto do Prefeito Municipal.

esclarecimentos, que no artigo 133 cita a forma da aliquota.

E preciso apresentar os seguintes documentos do requerimento do servico;

« Carteira de Identidade (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do proprietario do imovel,

« Comprovante de residéncia (exceto conta de energia elétrica);

e Documento do imovel (Certiddo narrativa de registro do imdvel atualizado ou Escritura
publica ou Instrumento particular de compra e venda ou Doa¢do com carimbo do RTD, quando se
tratar de instrumento particular);

» Fotos do terreno ou area construida (frente, lado e fundos);

« Croqui da area construida (planta baixa);

e Croqui de localizacdo do imovel com a distancia da esquina mais préxima, numeracao dos
imoveis da direita e da esquerda, ou a impressdo da tela do sistema de geoprocessamento feita pelo
atendente da Semef;

o Se ndo possuir documentagdo do imoével ou a cadeia dominial, apresentar Declaracdo de
posse reconhecida em cartdrio.

Obs.: Se necessario, documentos complementares poderdo ser solicitados.

2.2 IMPOSTO SOBRE SERVICO (ISS)

Eis o tipico imposto sobre servicos de qualquer natureza, que nascera na Franca e foi
adotado em nosso pais com denominacdo de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN). O ISS surgiu por volta no seculo XX, como base na preocupagéo dos Estados membros
em aplicar um preco proporcional aos pregos dos bens e servigos. Varios paises, em uma unica lei,
adotaram, assim, um tributo sobre a venda de mercadorias e de servicos, destacando-se: a Franca; a
Republica Federal Alemd; o Uruguai; a Holanda; a Beélgica; Luxemburgo; o Equador; a Italia; o
Peru; e a Argentina. No Brasil, o ISS surgiu com a Emenda Constitucional n° 18 de 1965, tratado no
art. 15.
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O ISS é o Imposto Sobre Servigos e veio substituir o antigo ISSQN (Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza). Ele € um tributo de competéncia dos municipios e Distrito Federal
e incide sobre a prestacdo de servicos. E regido, a partir de 01 de agosto de 2003, pela Lei
complementar 116/2003. Tem como fato gerador a relacdo de servigos contida na Lei
n.°11.438/1997.

O ISS é pago pelas empresas prestadoras de servicos e profissionais autbnomos. Aqueles
que se encaixam no primeiro caso deverao recolher o ISS, além dos demais impostos — como IR,
PIS, COFINS, contribuicdo social ou, substituido pelo Simples Nacional, caso optante. As empresas
pagam uma aliquota de 5% sobre o valor da nota fiscal de servicos, excetuando decretos municipais
que incentivam servigos como o de informética que, em algumas cidades, chega a 2% (aliquota
minima — Emenda Constitucional n°® 37 de 12 de junho de 2002).

O profissional com curso superior, como advogados, médicos, arquitetos, administradores,
entre outros que trabalhem sem vinculo empregaticio. Nesse caso, eles devem pagar a contribuicdo
anual, conforme a tabela proveniente dos servicos. Na situacdo em que o profissional ndo esteja
inscrito na prefeitura como autbnomo, a contratante devera pagar os tributos devidos, efetuando o
pagamento do valor subtraido dos impostos correspondentes (valor liquido). Prestacdo de servigos,
ja vimos, é a transferéncia onerosa, por parte de uma pessoa (PJ — Pessoa Juridica ou PF — Pessoa
Fisica) a outra, de um bem imaterial. Traduz-se pela venda de bens imateriais, de bens incorp6reos
que se acham no circuito econémico producao—circulacgéo.

Tal prestacdo de servicos abrange tanto o fornecimento de trabalho como a locacgéo de bens
moveis, a locacdo de espaco em bens imoveis com determinado objetivo e a cessdo de direitos. O
fato de haver fornecimento de materiais ndo desnatura a espécie de circulacdo e, em consequéncia,
0 respectivo fato gerador. A expressdo definida em Lei Complementar, contida na Constituicdo
(art. 156, inciso IV) esclarece que o instrumento legislativo compete para definir os servicos
alcancados pelo ISS é exclusivamente a Lei Complementar. A Lei Complementar, instrumento
juridico de hierarquia intermediaria entre a Constituicdo e a Lei Ordinaria, tera a funcdo de integrar
a eficacia da norma constitucional.

A lista de servigos, baixada por Lei Complementar, portanto, é taxativa ou exaustiva,
sendo vedado aos Municipios ampliar as atividades indicadas pela lei hierarquicamente superior a
lei ordinaria Municipal. Os servigos tributados sdo somente os constantes da lista de servicos. Esta,
de fato, contém o rol integral dos servigos alcangados pelo ISS. Dispbde o Decreto-lei n® 406, de
1968, que tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes na lista anexa (art. 8°). No

regime constitucional tributario atual, se o servi¢co ndo vier previsto em Lei Complementar, jamais

Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre: (...) IV — servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, “b”, definidos em Lei
Complementar. > (Constitui¢ao Federal, de 1988)

Art. 8° O imposto, de competéncia dos Municipios sobre servigcos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a prestacdo, por empresa ou profissional
autdbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigos constantes da lista
anexa. ” (Decreto Lei n° 406, de 1968).


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc116.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc116.htm
http://www.saocarlos.sp.gov.br/images/stories/pdf/lei11438%20com%20alteracoes.pdf
http://www.saocarlos.sp.gov.br/images/stories/pdf/lei11438%20com%20alteracoes.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc37.htm

ele poderéa servir de hipotese de incidéncia do ISS, por impedimento constitucional.

Todavia, esclarece-se, mesmo que um determinado servico ndo conste da lista a que se
refere a Constituicdo (art. 156, inciso 1V), ainda assim permanece dentro da competéncia tributaria
do Municipio, salientando-se que, tal servigo ndo definido na lista apenas ndo é alcancado pelo ISS,
por estar fora do alcance do poder fiscal tributario Municipal.

2.2.1 Fator gerador

O fator gerador do ISS é importante salientar que incide sobre a prestacdo de servico e ndo
sobre a execucdo de servico pura e simplesmente. Assim é necessario que o Servico seja prestado a
terceiro, pois ninguém presta servico para si mesmo. Assim prescreve a Lei Complementar n°
116/03:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos constante da lista anexa, ainda
que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

8 1° O imposto incide também sobre o servi¢co proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

8 2° Ressalvados as excecgdes expressas na lista anexa, os servigos nela mencionados nao
ficam sujeitos ao Imposto Sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ainda que sua
prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos
prestados mediante a utilizacdo de bens e servicos publicos explorados economicamente mediante
autorizacdo, permissdo ou concessdo, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario
final do servico.

8 4° A incidéncia do imposto nao depende da denominagao dada ao servigo prestado.

No caso previsto na lei do municipio correspondente ao local onde estd localizado o
estabelecimento do prestador onde determina onde é indevido, mas o fator gerador ndo é
estabelecido nem pela Constituicdo, muito menos pela lei complementar. A Constituicdo apenas
delimita o &mbito de incidéncia dentro do qual pode atuar o legislador municipal, enquanto que a lei
complementar estabelece normas gerais a respeito.

Em relacdo as aliquotas fiscais, em geral superiores a 10,0% (Dez por Cento) nos diversos
paises estrangeiros, no Brasil é costume aplicar-se a aliquota de 2,0% (construcéo civil), de 5,0%
(geral), e de 10,0% (diversdes publicas) tendo em vista as limitagbes do art. 9°, do Ato

Complementar n° 34, de 30 de janeiro de 1967, mesmo tendo sido declarada inconstitucional pelo



9

STF. Tais limitagcbes maximas, diante da Constituicdo Federal de 1988, agora, s6 poderdo ser

estabelecidas através da Lei Complementar (art. 156, § 4°, 1).

2.2.2 Inscricéo, alteracdo e baixa cadastral

Pessoas juridicas que em seu contrato social tém por objeto alguma atividade que
corresponda a prestacdo de servicos e os autbnomos com incidéncia do imposto deverdo fazer a
inscricdo. Em muitas cidades ha o convénio entre a Junta Comercial e a Prefeitura. Assim, as
inscricdes municipais sdo automatizadas para pessoas juridicas. Caso ndo haja convénio com a
prefeitura, a empresa deve apresentar:

e Copia do contrato social;
Cartéo do CNPJ;

Copia da carteira de identidade e CPF dos socios.

Para alteracdo dos dados cadastrais € necessario:

Copias das carteiras de identidade e CPF dos novos sdcios, se for o caso.

Alteracéo do Contrato Social devidamente registrado.
Cartédo do CNPJ atualizado.

Requerimento de baixa de pessoa juridica;

¢ Distrito Social ou alteracdo contratual que tenha alterado o municipio ou ainda excluida do
objeto social todas as atividades de prestacéo de servicos, devidamente registrado;

e Alvara original com as taxas (TFLF) pagas;

e Os livros de registro do ISS;

e Todas as notas fiscais utilizadas nos ultimos 5 anos e as em branco para serem inutilizadas;

e Declaragdes do Imposto de Renda Pessoa Juridica dos Gltimos 5 exercicios;

2.2.3 O contribuinte

Além desses documentos podem ser requisitados outros a critério da fiscalizagdo. Para as
empresas 0 prazo para solicitar a baixa cadastral é de 60 dias. Para os profissionais autbnomos é
contado a partir do encerramento das atividades.

O vencimento do tributo é no més subsequente a prestacéo do servico. O dia do pagamento
varia, conforme decreto municipal de cada cidade. A escrituragdo das notas fiscais de prestacdo de
servicos deu no més de agosto de 2005 esta em funcionamento o sistema GISS ONLINE que foi

implantado por meio do Decreto n° 183 de 25 de julho de 2005. Com ele, os prestadores de servigo


http://portal.gissonline.com.br/
https://www1.gissonline.com.br/legislacoes/scarlos/decreto183.pdf
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deverdo escriturar e apos a finalizagdo, sera emitido um boleto pagavel em qualquer agéncia
bancaria. No caso de a empresa estar cadastrada no Simples Nacional, o prestador de servigos
devera entrar em contato com a Divisdo de Receita e continuar fazendo a escrituracdo no GISS
Online.

A forma de ndo pagamento do tributo dentro do prazo pré-determinado hd multa de 2%
além de juros de mora de 1% ao més. Os municipios utilizam dos recursos provenientes do 1SS
como verba de custeio de suas atividades rotineiras, como manutencao das vias publicas, fazendo
parte do chamado caixa unico.

O contribuinte é a pessoa que fornece trabalho, que loca bens moveis, que loca espagco em
bens imdveis, para certos fins ou quem cedem direitos. Além disso, sera sujeito passivo, ao lado do
contribuinte, o chamado responsavel, mas situacdes em que a lei assim determinar, com efeito do
art. 128 do CNT dispde:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculado ao
fator gerador da respectiva obrigacéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total parcial da
referida obrigacéo.

Como o ISS é um tributo sobre a circulacdo de bens imateriais, este onera a venda
econdmica de servico, a producdo de servicos realizada com carater de habitualidade e de modo
autdbnomo independente, sem subordinacdo. Assim, diante da sujei¢do passiva tributaria relativa,
podemos dizer que sdo contribuintes do ISS todas as pessoas que prestam servicos, isto é, que
fornecam trabalho, alugue bens imoveis ou cedam direitos. Os pressupostos para a existéncia do
contribuinte estdo consignados naqueles seguintes elementos: efetiva prestacdo de servicos;
habitualmente da atividade; e autonomia no exercicio da atividade. Outros elementos s&o
irrelevantes:

» Nao sdo contribuintes do ISS as pessoas que realizam trabalho para si proprio. No caso,
inexistente venda, inexiste a circulacdo de servicos, elementos essenciais para a ocorréncia de fato
geradora da obrigacdo tributaria.

» Nao sdo contribuintes do ISS as pessoas que prestam servicos com relacdo de emprego, isto
é que prestam servicos de natureza ndo eventual e sob dependéncia, sejam empregados, servidores
publicos entres outros.

» N&o sdo contribuintes do ISS as pessoas que nao praticam atividades em nome proprio,
como os diretores e membros de conselho consultivo e fiscal de sociedades. N&o prestam servicos

na qualidade de empresa ou profissional autbnomo.
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« N&o sdo contribuintes do ISS as pessoas juridicas que exercam atividades sem fins
lucrativos, como as sociedades civis e as associacdes civis ambas sem fins lucrativos, pois estas
estdo fora da definicdo legal de empresa.

O ISS somente pode ser exigido das pessoas que executam, habitualmente e de forma
autbnoma, a prestacdo de servigo a titulo oneroso. Exige a lei que a incidéncia do imposto se

restrinja a circulagéo de servigos, realizados por empresa ou por profissional autbnomo.

2.3IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI)

O surgimento do interesse do Estado em tributar é inerente as necessidades deste como
ente organizado, pois, é imprescindivel a busca de recursos para fazer frente as despesas para que 0
homem possa viver em sociedade. Desta forma, ao longo da histéria da humanidade essa busca foi a
principal ocupagdo dos governantes. No Brasil, mesmo antes da declaragcdo de independéncia,
surgiu a necessidade do aumento de impostos para suprir as necessidades da familia real
portuguesa, ou seja, com a vinda de D. Jodo VI, em meados de 1809 criaram-se varios tributos, e
dentre estes o tributo denominado sisa dos bens de raiz, ou imposto de sisa, advindo da publicacdo
do Alvara de n° 3.

O ITBI (ou ITVI), também conhecida por sisa — termo que vem do francés saisine,
significado de posse — é de competéncia do municipio da situacdo do bem, conforme a Constituicdo
Federal.

Na hipdtese do artigo 42 do CTN, o sujeito passivo da relacdo juridica tributada sera
determinado por lei ordinaria. Para dirimir tais controvérsias, foi editada a Emenda Constitucional
n°03/1993, trazendo para o atual ordenamento juridico a luz da previsdo que possa estabelecer o
fato gerador presumido, encerrando a discussdo sobre o tema, e convalidando eventual vicio das

legislacBes municipais, resultando assim no texto legal do artigo 150, 87° da Constituicdo Federal.
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
8 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condi¢do
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato

gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paaa, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

A lei tributaria descreve as hipOteses de incidéncias, que por sua vez, quando se
concretizam, originam os fatos geradores dos tributos correspondentes. Segundo a ligéo do ilustre
Amaro (2000): diz que ha incidéncia de tributo quando determinado fato, por enquadrar-se no
modelo abstratamente previsto pela lei, se juridica e irradia o efeito, também legalmente previsto,

de dar nascimento a uma obrigacdo de recolher tributo”. Por outro lado, ndo se torna dificil o
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entendimento de que os fatos que ndo estdo descritos como hipdtese de incidéncia, configuram a
ndo incidéncia. E mais adiante continuando com as palavras.

No campo da isencdo de tributos ocorre a obrigacdo, mas a lei dispensa o seu pagamento.
Fundado a isen¢do tributaria num favor concedido por lei, pois ocorre o fato gerador, mas a lei
dispensa o contribuinte do pagamento do imposto. Importa ainda mencionar que a norma que isenta
é revela a liberdade atribuida & pessoa restringindo o alcance das normas juridicas de tributacdo
delimita o &mbito material ou pessoal a que devera estender o tributo que altera a estrutura do
proprio pressuposto da sua incidéncia.

De outra parte verifica-se a limitagdo da lei tributaria, que estabelecer a hipotese de
incidéncia em determinados fatos. Diante da imunidade que reside nos limites da néo incidéncia por
norma Constitucional. No campo da definicdo da competéncia tributaria, a Constituicdo Federal
impede a tributacdo determinada por lei ordindria. Com isso fica o Poder Publico impedido de se
tributar mutuamente em seus diversos niveis, conforme os ditames do artigo 150, inc.VI, da
Constituicdo Federal, bem como tributar os templos de qualquer culto, os partidos politicos,
entidades sindicais de trabalhadores, de educacdo e de assisténcia social, bem como livros, jornais
periddicos e o papel destinado a sua impressao.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - Instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
¢) patrimdnio. renda ou servicos dos partidos politicos. inclusive suas

Por algum tempo houve defensores da tributacdo sobre a transferéncia do imével. Infere-se
que, a usucapido sendo uma forma originaria de adquirir-se a propriedade, em verdade pela simples
configuracdo dos elementos caracterizadores de posse ser pacifica, experimentada durante o lapso
temporal, que nessa modalidade de aquisicdo ndo ocorrem atos ou fatos transitivos do dominio,
capazes de caracterizar o fato da obrigacdo tributaria, do entendimento dispensado pelos os
Tributos, sob a segura lideranga do Supremo Tribunal Federal.

Do contexto fala sobre a relacdo juridica decorrente do surge como direito novo,
independentemente de qualquer vinculagdo com o proprietério anterior, ndo sera o transmitiste do
bem, impende do ato translativo de dominio, de uma para outra pessoa nao se o fato gerador do

imposto de transmissdo sobre imoveis Inter vivos.
2.3.1 Aspectos constitutivos do Fato Gerador

Com redacdo desatualizada o artigo 35 do CTN, foi editado na vigéncia da constituicao de

1946, e nédo fora recepcionado pela Constitui¢cdo de 1988. Conforme os ditames do artigo 156, 1l da
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Constituicdo Federal de 1988, dispondo aos Municipios a competéncia para instituir e cobrar o
Imposto sobre transmissdo de bens imdveis, a qualquer titulo por ato oneroso, de bens por natureza
ou acessdo fisica e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisi¢do. O art. I, da atual Carta Magna estabelece ser de competéncia dos
Municipios a instituicdo do ITBI. Observe-o:

Art. 156. Competente aos Municipios instituir imposto sobre: (...)

IlI- Transmissdo Inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens

iméveis, por natureza ou acessdo fisica e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de aarantia. bem como cessao de diretos a sua aauisicdo. (...)

O imposto € pago pelo adquirente dos bens ou direitos, nesse caso mais comum € a compra
e venda do imdvel, quem deve recolher e arcar com as despesas do ITBI. Com raras excecdes, 0
contrato de compra e venda pode estabelecer que o vendedor seja responsavel por fazer o
recolhimento do tributo. O Imposto ndo € cobrado em caso de primeira aquisicdo de imdvel ou
Programa Minha Casa Minha Vida. As unidades habitacionais financiadas pelo Fundo Municipal de
Habitacdo (FMH) também estdo isentas da cobranca do ITBI. No caso € a compra e a venda do
imével, quem deve recolher e arcar com as despesas do ITBI é do comprador. Com raras excecdes,
0 contrato de compra e venda pode estabelecer que o vendedor seja responsavel por fazer o
recolhimento do tributo.

O pagamento do ITBI é feito em uma Unica parcela, ndo podendo ser parcelado, o
pagamento do imposto pode ser obtida nos sites das prefeituras, apds do preenchimento de
Declaracdo de Transacdo Imobilidrias (DTI), deve ser realizado no momento da a ocasido da
escritura publica ou do registro da escritura, a depender da legislacdo municipal. Depois da
impressdo da guia pode ser pago em qualquer agéncia bancaria da rede conveniada. Com aliquota
de 10%, posteriormente reduzida para 6%, eram tributadas as transferéncias de bens imoveis por
compra e venda, inclusive por troca. O atraso no pagamento do ITBI gera incidéncia de juros de 1%
ao més e multa diaria de 0,33% sobre o valor do imposto, limitado a 20%, desde que o fato ndo
tenha sido apurado pela fiscalizag&o.

Solicitagdo para avaliar o ITBI e emitir guia para pagamento referente a uma transagéo de
transferéncia de propriedade, na Subsecretaria de Receita e Departamento de Tributos Imobiliarios,
em média 5 (cinco) dias Uteis no prazo de atendimento.

A Prefeitura de Manaus informou que ird conceder descontos de até 50% no imposto sobre
o0 ITBI, que estdo em débitos em Manaus. O decreto que regulamenta o beneficio foi constatado no
Diario Oficial de Manaus de 2015, que sera concedido desconto de 50% para pagamento a vista,
40% para pagamento em duas parcelas iguais e 30% para pagamento em trés parcelas iguais.
Segundo o decreto dos descontos no pagamento do ITBI, foram aplicados aos pedidos no ano de
2015.
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Segundo a publicacdo sé poderdo receber os descontos sdo aqueles de 31 de dezembro de
2013, que estdo pendentes de regularizacdo. O decreto fala sobre 0 pagamento a vista ou parcelado
seja efetuado em Unidade Fiscal do Municipio (UFM) - R$ 83,78, com a transmissdo do imovel e
direito relativas, que somente serd efetivada mediante comprovacdo do imposto e a data de
vencimento para pagamento a vista sera de até 30 dias da emissdo do Documento de Arrecadacéo
Municipal (DAM).

Para a concessdo dos descontos, o interessado devera solicitar pedido junto a Secretaria
Municipal de Financas, Tecnologia da Informacéo e Controle Interno (Semef). E preciso apresentar
0s seguintes documentos:

o Carteira de Identidade (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do comprador e do
vendedor;

o Documento da transacdo imobiliaria: Declaracdo ou Ficha de dados emitida pelo Cartorio ou
Financeira, da procedéncia e o nome do funcionério; ou quando for imdvel financiado, no lugar da
Ficha de Dados para ITBI, o interessado deve apresentar copia do contrato ou do quadro de resumo
financeira;

o Boletim de Cadastro Imobiliario (BCI);

o Emcasos de Auto de Arrematacdo, Mandado Judicial de Registro, Escritura Publica de
outro Municipio e outros, apresentarem cdpia destes documentos constando os dados da transacao
imobiliaria;

o Certiddo negativa de débitos imobiliarios (IPTU) emitida pelo Portal ou a tela mostrando o
imével sem débitos (a ser impressa pela Semef);

e Quando for imovel adquirido da SUHAB ou sua antecessora deve apresentar cépia do

contrato original;


http://servicossemef.manaus.am.gov.br/servicosSemef/Servicos/index.php?nomeArquivo=servicos/consultacadastro/consulta_imovel
http://servicossemef.manaus.am.gov.br/servicosSemef/Servicos/index.php?nomeArquivo=servicos/cnd/solicitacao_cnd_imobiliario
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A cobranca desses tributos esta encarregado das atividades operacionais e organizacionais
do seu Tributo Municipal do gerenciamento, da legislagdo trazendo a importante relagdo para a
populagéo, que paga tributos para a prefeitura, isso e a foram que utilizam essa fiscalizagédo no
Codigo Tributario Nacional (CTN), que denominam impostos e taxas, para as contribuicdes de
melhoria essencial de incidéncia municipal que sdo: IPTU (Imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana), ISS (Imposto sobre servicos de qualquer natureza) e ITBI (Imposto de
transmissdo de bens imdveis). No que se refere as contribuicbes de melhoria, argumentamos sua
matéria na nocao de natureza tributéria.

O IPTU Imposto que incide sobre o patriménio, no caso a propriedade de posse e 0
dominio util, a qualquer titulo do imdvel. Deve ser calculado ao valor do imdvel, onde é aplicada a
aliquota. Tratando-se de uma fonte de recursos importante para os municipios de médios e grandes
portes. Embora seja um imposto direto, mas muitas vezes os contribuintes ndo sabem como é
calculada, entdo a prefeitura pode esclarecer a populacdo a formar de como é usada, assim valores
ndo serdo incompativeis com a realidade imobiliaria local, demonstrando a correcdo dos valores do
imposto sujeito a contestagdes pelos contribuintes, mas nas maiorias das vezes ndo sdo aceitam,
além de corrigir os erros da legislagdo da cobranga, como no caso de formulas descabidas de
calculo.

O ISSQN (imposto sobre servicos de qualquer natureza) ou ISS (imposto sobre servigo)
decorre de atividade econémica remunerada, que o valor tributado é sobre o preco do servico
prestado. E um dos mais importantes para as cidades, que se configuram como polos de prestacio
de servicos, sobre o respeito aos atendimentos disponibilizados por profissionais ou de empresas
que prestam servicos. Com relacdo as aliquotas e aos valores cobrados em forma de ISS, a
administracdo municipal deve estabelecer metas de arrecadacdo dos impostos relacionados nas
prestacdes de servicos, fazendo a distribuicdo de forma mais equitativa possivel.

O ITBI (imposto sobre a transmissdo de bens imaveis) é o tributo cobrado pela transmissédo
onerosa do imdvel, é aplicada a aliquota sobre o valor do imovel, porém é sobre o valor do
patrimdnio e deve ser considerado imposto direto. Com esses elementos o municipio tem condicfes
de montar uma estratégia para a composi¢do da sua receita, seja com a cobranca de imposto voltado
a investimentos e manutencao de servigos do conjunto de cobranga de taxas, que objetivam ressarcir

0s recursos aplicados em servicos para a populacéo.
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