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RESUMO

Este trabalho contextualiza o acolhimento institucional como uma medida de
protecdo para criancas e adolescentes em situagdo de risco e vulnerabilidade.
Inicialmente, aponta uma breve retrospectiva historica a fim de compreendermos a
evolucdo do instituto. Apresenta a forma em que se da o acolhimento institucional,
bem como a estrutura material e formal em que se deve dar estas instituicdes, de
acordo com as normativas que regem o sistema. Explana-se acerca da reinsergéo
familiar e comunitéria de criancas e adolescentes institucionalizados, apresentando
estratégias e procedimentos necessarios ao seu retorno. Ressalta aspectos
histéricos e tedricos que caracterizam a familia como contexto primario para
desenvolvimento humano. Discute-se aqui o reflexo negativo do rompimento da
permanéncia da crianca em sua moradia junto com a familia, e a inseguranca de
encaminhamentos feitos de modo ndo qualificado, bem como a importancia do
Poder Judiciario, visando coibir a adocdo da medida injustamente. Apresenta
resultados de pesquisas bibliograficas e resultados do estudo de campo proposto na
cidade de Videira — SC a fim de revelar as condi¢cdes que as criancas e adolescentes
deste municipio vivenciam nesta transicao. Assim como elucida acerca dos limites e
possibilidade do processo de desligamento de um programa de acolhimento
institucional e o caminho de volta para casa sob a 6ética dos sujeitos envolvidos.
Destaca, sobretudo, a importancia de medidas sociais adotadas pela instituicdo para
preservar e fortalecer os vinculos familiares, promovendo um retorno rapido e seguro
ao convivio com os pais e demais familiares. Por fim, situa a questdo do tempo de
permanéncia previsto em lei para o retorno de criancas e adolescentes ao convivio
familiar e comunitario acolhidos em Servicos de Acolhimento Institucional do
municipio de Videira - SC. A demora demasiada deste retorno pode ocasionar a

perda da referéncia familiar.

Palavras-chave: Criancas e Adolescentes. Acolhimento Institucional. Convivéncia

Familiar e Comunitaria.



RESUMEN

En este trabajo se contextualiza el cuidado institucional como medida de
proteccion para los nifios y adolescentes en situacién de riesgo y
vulnerabilidad. Inicialmente, se sefiala una breve resefia histérica con el
fin de comprender la evolucion del instituto. Muestra la forma en que se
da la atencion institucional, asi como la estructura del material y formal
en el que dar a estas instituciones, de acuerdo con las normas que rigen
el sistema. En él se explica sobre la familia y la comunidad reintegracion
de los niflos y adolescentes institucionalizados, estrategias que
presentan y los procedimientos necesarios para sSu regreso. Hace
hincapié en los aspectos histéricos y tedricos que caracterizan a la
familia como el ambito primordial para el desarrollo humano. Aqui se
argumenta el impacto negativo de permanencia de interrupcion en su
casa con su familia del nifio, y la inseguridad hecha de manera
referencias no cualificadas, asi como la importancia del poder judicial,
con el objetivo de frenar la adopcion de la medida injustamente. Presenta
los resultados de la investigacion y los resultados del estudio de campo
se propone en la ciudad de Videira bibliogréafica - Carolina del Sur con el
fin de revelar las condiciones que los nifios y adolescentes en esta
experiencia condado esta transicion. Como aclara el limite y el posible
proceso de cierre de un programa de atencion residencial y el camino de
vuelta a casa desde la perspectiva de los sujetos implicados. Se destaca
en particular la importancia de las medidas sociales adoptadas por la
institucién para preservar y fortalecer los lazos familiares, la promocién
de un retorno rapido y seguro para vivir con los padres y otros miembros
de la familia. Por ultimo, se encuentra el tema del tiempo de residencia
prevista por la ley para el retorno de los nifios y adolescentes a la vida
comunitaria acogidos en refugios institucionales en la ciudad de Videira
familia y - SC. El retraso demasiado de este retorno puede resultar en la

pérdida de referencia familiar.

Palabras clave: Nifios y Adolescentes. bienvenida institucional. la familia

y lacomunidad.



1 INTRODUCAO

A motivacdo por este tema surgiu com o intuito de avaliar se a
implantacédo de novas legislacdes e orientacdes a partir de 2009 vem mudando
a realidade dos acolhimentos institucionais.

Esse trabalho apresenta um estudo realizado por meio de pesquisa
bibliografica, pesquisa exploratéria e pesquisa de campo. Para a realizacédo do
estudo utilizou-se como instrumentos a entrevista e aplicacdo de questionario
sobre os servigos de acolhimento institucional nos abrigos Institucionais Lar
Menino Jesus | e Il.

O presente estudo teve como objetivo analisar o perfil das criancas e
adolescentes acolhidos, bem como detectar as possiveis causas, dificuldades e
acOes das equipes técnicas dos Servicos e do Sistema de Garantia de Direitos
para possibilitar o desligamento e a reinser¢cdo familiar e comunitaria,
respeitando o Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA (BRASIL, 1990), o
Plano de Convivéncia Familiar e Comunitaria, o Caderno de Orientacdes
Técnicas para Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes e a
Tipificagdo Nacional dos Servigos Sociassistenciais.

O trabalho em tela encontra-se dividido em trés capitulos, o primeiro
aborda os aspectos histéricos da institucionalizacdo de amparo a criangas e
adolescentes em nosso pais, descrevendo desde o século XIX, onde surge a
roda dos expostos, até os dias atuais com as legislacdes acima citadas
analisando a viola¢éo dos direitos ao longo do tempo.

No segundo capitulo segue demonstrado as diretrizes basicas de
funcionamento do local e em sua segunda parte, serd abordada a tematica
acerca do direito a convivéncia familiar e comunitdria de criancas e
adolescentes.

J& no terceiro capitulo discorremos sobre o acolhimento institucional no
municipio de Videira - SC, sendo enfocado, também, o perfil das criancas e
adolescentes acolhidos, bem como a gestdo dos servicos de acolhimento
oferecidos pelo municipio.



2 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO MUNICIPIO DE VIDEIRA - SC

2.1 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A EVOLUCAO DO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL NO BRASIL

Para compreender a atual situacédo das criancas e adolescentes que se
encontram sob a medida protetiva do acolhimento institucional € fundamental

buscar a compreensao da evolucgéo histérica do acolhimento institucional.

O instituto do acolhimento ndo € recente, vem de tempos antigos e

permanece até o presente momento.

A historia do Brasil nos ratifica que as situagdes de abandono ocorrem
desde a colonizacdo, retratando momentos diferenciados, como a roda dos

expostos, 0os grandes complexos institucionais, e dai por diante.

As instituicdes de acolhimento tinham como objetivo exercer além de um
carater repressivo um carater caritativo perante a sociedade, exaltando-se ao
longo da histéria as defasadas politicas publicas asseguradoras de direitos dos

menores, 0 que passa a ser explanado no presente capitulo.
2.1.1 Roda dos Expostos

Criancas abandonadas, 6rfds e maltratadas estiveram presentes por
toda a histéria. Porém, fazendo uma andlise na linha do tempo, é importante
ressaltar entre algumas formas de institucionalizacdo, o periodo colonial, em
gue se encontra a mais conhecida e que se perpetuou a chamada “roda dos
expostos”, que consistia em (PEREIRA, 2004 apud CORDOVA, 2012, p. 03):

[...] um cilindro giratério na parede que permitia que a crianca fosse
colocada da rua para dentro do estabelecimento, sem que se
pudesse identificar qualquer pessoa. O objetivo era esconder a
origem da crianga e preservar a honra das familias. (PILOTTI,
RIZZINI, p. 10, 1995)

Eram recorrentes os fatos de criancas serem devoradas por animais ou

serem deixadas a beira da praia para que a maré da noite os afogasse. O



principal intento de se criar este mecanismo era evitar que, especialmente
recém-nascidos, fossem deixados nestas situacdes vulneraveis (HOLLMANN,
2009, p.15).

Estas instituicbes foram instaladas inicialmente nas Santas Casas de
Misericordia, em Salvador no ano de 1726, Rio de Janeiro em 1738, Recife em
1789 e no inicio do Império em S&o Paulo no ano de 1825 (PEREIRA, 2004
apud CORDOVA, 2012, p. 03).

Além do que, a caréncia de recursos financeiros era a maior justificativa
para a entrega das criancas e adolescentes as instituicdes com o intuito de
“proteger”, entretanto, eram nestes centros institucionais que a infancia e
adolescéncia tinham os direitos violados. Os acolhidos ficavam a mercé da
violéncia fisica e psicoldgica, baseada em uma relacdo de poder, ndo sendo
reconhecidos como sujeitos de direitos, sem privacidade e sem individualidade
preservada (PEREIRA, 2004 apud CORDOVA, 2012, p. 03).

De acordo com Viegas (2007 apud SANTOS, 2013, p. 03), no sistema
de recebimento e encaminhamento da Roda dos Expostos, os recém-nascidos
institucionalizados eram cuidados pelas amas-de-leite externas. Somente aos
setes anos essas criangas retornavam para a Casa dos Expostos, a partir
deste momento, passavam a buscar casas de familias interessadas ou outras

formas para as mesmas serem criadas.

A crianca depositada na roda dos expostos era recolhida, logo em
seguida batizada, apdés esse procedimento, registrava-se em um
inventario seus possiveis pertences e finalmente a crianca era
registrada no livro de entrada dos expostos. Porém, dificiimente as
criancas ficavam asiladas nas Santas Casas de Misericordia, sendo
assim entregues as amas de leite que ganhavam um pequeno
estipéndio para cuidar dessas criangas até que elas completassem
uma idade julgada suficiente para comecarem a ser exploradas no
trabalho, enté@o retornavam as Santas Casas de Misericérdias. Nesse
contexto, haviam também muitas fraudes que envolviam esse
sistema, pois muitas vezes as méaes levavam os filhos a roda dos
expostos e depois se ofereciam como amas de leite (MARCILIO
2003, p. 75 apud PAULA; KLANOVICZ; CASSOL, p. 04).

Ainda sobre o tema, a autora Viegas (2007 apud SANTOS, 2013, p. 03)

aponta que em virtude das dificuldades financeiras, das denuncias de abusos e



desvios de verbas, a estrutura da Roda dos Expostos passou a ser controlada

pelos governos, que introduziu alteragdes significativas.

Uma delas referia-se as exigéncias feitas sobre as amas-de-leite, que
eram apontadas como as principais causadoras do alto indice de mortalidade
infantil das criancgas, devido a falta de higiene e conhecimento.

A mortalidade infantil nessas Casas, ou Rodas era bastante elevada
devido as mas condi¢cdes em geral, chegando a uma mortalidade de
70% entre 1852 e 1853. [...] Destaca-se que, em treze anos havia
entrado perto de doze mil criancas nesse sistema de Roda, e destas
apenas mil sobreviveram. Essa mortalidade atribuia-se as péssimas
condi¢des daquelas instituicdes. (PILOTTI, RIZZINI, 1995; PEREIRA,
2008 apud HOLLMANN, P. 16, 2009)

Apesar das discussdes sobre a imoralidade e a alta mortalidade dos
expostos, a instituicdo sobreviveu com alteracfes internas e maior controle
estatistico e sanitario por um longo tempo. Conforme se conclui por Marcilio
(2009): “Quase por século e meio, a roda de expostos foi praticamente a unica
instituicdo de assisténcia a crianca abandonada em todo o Brasil.” Esse

sistema veio a ser extinto apenas em 1950.

2.1.2 Primeiras regulamentacgdes juridicas acerca do amparo de criangas e

adolescentes

Prosseguindo com a evolucdo, o século XX foi um periodo destinado a
buscar a prote¢do e o atendimento béasico as necessidades dos menores. E
possivel se inferir que os primeiros embates para fins de regulamentacao deste

assistencialismo ocorreram nesta época.

Foi a partir do | Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infancia no ano
de 1922, que a questdo da assisténcia dos infantes no Brasil passou
a ser discutida. As primeiras normas de assisténcia social, visando a
protecdo dos ‘menores abandonados’ foram criadas através do
decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923, em sequéncia, 0
decreto n°16.273, de 20 de dezembro de 1923, editado para
reorganizar a justica do Distrito Federal, incluindo a figura do Juiz de
Menores na administracdo da justica e com isso, a crianga e 0
adolescente passam a ter uma legislacéo especial a partir do primeiro
Juizado de Menores. O Juizo de Menores estruturara um modelo de
atuacdo que se manteria ao longo da historia da assisténcia publica
no pais, funcionando como um o6rgao centralizador do atendimento
oficial ao menor fosse ele recolhido nas ruas ou levado pela familia. O
objetivo da internacdo era preservar ou reformar os menores
apreendidos (RIZZINI, 1995 apud GARCIA, 2009, p. 11).



A partir deste momento, o Estado passa a ser responsavel pela tutela
dos infantes abandonados, rompendo entdo, com a negligéncia. Foi com o
Cédigo de Menores datado de 12/10/27, instituido pela Lei 17.943-A, que a
infancia ganhou proporcéo significativa como acao social do Juizo de Menores,
por meio do qual foram consolidadas as leis de assisténcia e protecao,
destinando-se a legislar sobre as criancas de 0 a 18 anos (GARCIA, 2009, p.
11).

O referido Cdodigo baseava-se no direito do juiz em tutelar o menor
em situacao irregular, configurando-se como objeto de medidas [...] 0
controle social dos menores em situacdo irregular quase sempre era
estabelecido através do internato provisério, medida aplicada pelo juiz
justificada pela incapacidade dos pais em manté-los financeiramente
0 que ndo tivesse tempo e condi¢cbes de fazé-lo [...] (AZEVEDO,
2004, p.98).

Ainda sobre este Cdodigo é possivel destacar que o mesmo ganhou em

sua forma carater disciplinar, repressivo e moralista:

O Caddigo apontava uma visao juridica repressiva e moralista, de
carater correcional e disciplinar prevendo repreensao e internamento,
em caso de abandono fisico e moral das criancas. Neste cédigo ja
fica estabelecido que os processos de internagéo destas criangas e o
processo de destituicdo do patrio poder seriam gratuitos e deveriam
ocorrer em segredo de justica. O poder de decisdo concentrava-se na
figura do Juiz de Menores, que se baseava na boa ou ma indole de
criancas, adolescentes e suas familias para definir suas trajetorias
institucionais. (GARCIA,2009, p. 12)

Com o advento do Cédigo de Menores buscava-se ndo apenas resolver
os problemas juridicos decorrente dos menores, mas também dar amparo as
guestbes assistenciais, visando propor medidas que dessem maior controle da

populacao nas ruas, por meio de intervencao policial (GARCIA, 2009, p. 11).

Outrossim, seguindo na linha do tempo, ainda conforme se extrai da
analise histérica feita pela autora Garcia (2009, p. 14), com o governo de
Getulio Vargas, no ano de 1937, a infancia tornou-se uma questdo de defesa
nacional, ocasionando uma série de iniciativas legislativas e administrativas
levadas a superar os antigos problemas, bem como a propiciar maior protecao

a infancia.

Sequencialmente, no 1938 é criado Conselho Nacional de Servigo Social
(CNSS), cuja principal tarefa era a definicdo das subvencdes destinadas as



entidades privadas de assisténcia. Em 1940, o Departamento Nacional da
Crianca (DNCr), dispde sobre a articulagdo do atendimento dos menores,
combinando orientagcdo higienista com campanhas educativas, servicos
meédicos e assisténcia privada, atendendo as necessidades de hospitais e
orfanatos (GARCIA, 2009, p. 11).

Posteriormente em 1941, é criado o Servico de Assisténcia aos Menores
- SAM, seguida da Legislacao Brasileira de Assisténcia - LBA, em 1942, por
iniciativa da Primeira Dama Sra. Darcy Vargas, que surge para promover
servicos de assisténcia social, em especial as familias dos brasileiros
convocados na guerra (GARCIA, 2009, p. 11).

Em 1961, por ordem de Janio Quadros € criado uma comissédo para
investigar o SAM, pois foi alvo de varias dendncias e criticas apontando o
sistema como desumano, ineficaz e perverso, além da superlotacdo e falta de
cuidados de higiene (GARCIA, 2009, p. 11).

Assim o Ministério da Justi¢a realizou sindicancias no SAM, constatando
graves irregularidades, bem como falhas e deficiéncias técnicas
administrativas, efetuando parecer de Extincdo do Servico, o que se
concretizou com a Lei. 4.513, de 1/12/1964, e com a criagdo da Fundacao
Nacional do Bem Estar do Menor - FNBEM, p6s FUNABEM. O novo 6érgéao foi
aprovado pelo Congresso em 01/11/64, ja no contexto da ditadura militar
(GARCIA, 2009, p. 11).

A criagdo da FUNABEM e das FEBEMs estaduais levou o Juizado dos
Menores a ocupar-se exclusivamente do Direito do Menor, assumindo o0s
encargos de formulacao e execucao das politicas de atendimento, com énfases
as providéncias para os infratores. Originou-se entdo, a transicdo da
concepcao correcional repressiva para a assistencialista. Porém, a FUNABEM,
gue pretendia ser o contraponto ao antigo sistema, o SAM, lentamente passa a
expressar a heranca simbdlica, quanto ao atendimento aos adolescentes
autores de atos infracionais ou em situacdo de abandono associada a esse
organismo. Tal efeito devia-se ao fato de ter herdado do SAM os bens, bem

como o0 pessoal, com esses a cultura organizacional, consequentemente,



mantendo 0os mesmos metodos de atendimento. A faléncia do sistema
FUNABEM esta relacionada ao atendimento correcional, repressivo e
assistencialista, caracterizada por uma gestdo centralizadora e vertical
(GARCIA, 2009, p. 11).

Em 1979 foi constituido o Novo Codigo de Menores. Nele, o Estado é
isento da responsabilidade de manter a subsisténcia de criancas e
adolescentes, sendo esta repassada aos pais. Dessa maneira, a lei ndo levava
em consideracdo as condi¢cOes de vida precarias de grande parte das familias
brasileiras. Os pais que ndo cumprissem seu “dever” eram punidos, podendo
até perder os filhos (AZEVEDO, 2004, p. 74).

Ainda, no mesmo contexto, o autor referido acima explana que neste
novo codigo, os termos, menor abandonado e menor infrator sdo substituidos
por menor em situacao irregular, visando a protecéo e assisténcia aos menores
de 18 anos que estivessem privados de condi¢des favoraveis; vitimas de maus-
tratos; privados de cuidados dos pais ou responsaveis e autores de infracao
penal, situacdes consideradas pelo cédigo como irregular.

[..] O menor passou a ser definido como em situacéo irregular quando
privado, ainda que temporariamente, de condi¢cbes essenciais a sua
subsisténcia, salde e instru¢do. Essa nova légica continuava
atribuindo aos pais ou responsaveis o encargo pelas privacdes da
menoridade (SANTOS, 2004, p. 122).

Em suma, essa histéria das politicas para criancas em situacdo de
vulnerabilidade nos mostra que a legislacdo, no que tange a crianca e ao
adolescente, penalizou-os e possibilitou o0 exercicio do controle de
determinadas situag¢des que eram tidas como problemas. “A pena ou o controle
passaram a ser dirigidos ndo apenas a quem infringiu a lei, mas a quem teve a
vida permeada por diversas expressdes particularizadas da questdo social”
(FAVERO, 2007, p. 159).

A década de 80 fermentou e consolidou um novo olhar sobre a crianca e
o adolescente. Os movimentos sociais nesta época se tornam marcante.
Conjuntamente, muitas entidades nao governamentais prestadoras de
atendimento se articulam e se somam ao processo. Foi na esteira destes

movimentos sociais que se direcionou uma identidade politica determinando



um novo rumo a legislacao acerca da infancia e da juventude (COSTA, 1993, p.
17).

A protecao foi definitivamente oficializada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988):

A cidadania da crianca e adolescente foi incorporada na agenda dos
atores politicos e nos discursos oficiais muito recentemente, em
funcdo da luta dos movimentos sociais no bojo da elaboracdo da
constituicdo de 1988. Na cultura e estratégias de poder
predominantes, a questdo da infancia ndo se tem colocado na
perspectiva de uma sociedade e de um estado de direitos, mas na
perspectiva do autoritarismo/clientelismo, combinando beneficios com
repressdo, concessfes limitadas, pessoais e arbitrarias, com
disciplinamento, manutencdo de ordem ao sabor das correlagbes de
forcas sociais ao nivel da sociedade do governo (FALEIROS, 1996, p.
51).

Para, posteriormente, ser trazida também no Estatuto da Crianca e
Adolescente — ECA de 1990. A CRFB (BRASIL, 1988) em seu artigo 227
declara:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010).

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde
da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010) (BRASIL, Constituicdo Federal da
Republica do Brasil, 1988)

Criancas e o0s adolescente pela primeira vez na histéria das
constituicbes brasileiras, foram tratados como merecedores de protecdo
integral, cabendo a familia, a sociedade e ao Estado o dever de garantir-lhes
esse direito nos termos da Lei (GARCIA, 2009, p. 16).

E com o Estatuto da Crianca e do Adolescente que as orientacdes
anteriores caem por terra e que um olhar de respeito as criangas e
adolescentes comeca a vigorar, transformando-os, de objeto de tutela
em sujeitos de direitos e de protecdo. Esse novo modo de conceber a
infancia e a adolescéncia deixa de ser uma opcdo, para tornar-se
uma obrigacéo, referendada por lei, a todos. (SILVA, ARPINI, 2013,
p. 23)



A estrutura anterior, cede espaco para uma nova dinamica, visando
interagir em rede com uma ampla gama de instituicbes e programas. A
implantacgdo do ECA (BRASIL, 1990) colaborou para transformacdes
essenciais, deixando de ter uma visdo assistencialista e incorporando um
espaco de socializacdo e de desenvolvimento a todas criancas e adolescentes
(GARCIA, 2009, p. 17).

Ademais, ressalta-se que por este Estatuto o0s programas
socioeducativos e de protecdo destinados a atender as diferentes demandas
relacionadas as situagOes de abandono, risco pessoal e social das criancas e
adolescentes passaram a ser efetivadas (GARCIA, 2009, p. 23).

Em 04 de agosto de 2009 foi publicada a Lei n°. 12.010/2009 que trouxe
alteracdes a Lei n°. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
visando regulamentar o instituto da adocdo, bem como aperfeicoar a
sistematica por esta estabelecida para o efetivo exercicio do direito a

convivéncia familiar por todas as criancas e adolescentes brasileiros.

A nova legislacéo se constitui em progresso na medida em que relne
varias deliberacdes no sentido de unificar a conduta do judiciario
brasileiro quanto a situacdo de criancas e adolescentes em risco
social, vitimas de maus tratos ou abandono. Quanto & adogéo, pela
primeira vez na histdria, o poder puablico reine, em uma Unica lei, as
diretrizes a respeito de criancas encaminhadas a colocacdo em
familias substitutas. Antes tais determinacfes estavam descritas e
disseminadas pelo ECA, Cdédigo Civil e Constituicdo Federal (REIS,
2010, p. 29-30)

Portanto, a Lei 12.010 (BRASIL, 2009) regula e complementa diversos
pontos do ECA (BRASIL, 1990), em consonancia com a Constituicdo Federal
vigente (BRASIL, 1988), além de trazer novos elementos para a politica de
protecdo social. Ressalta-se nos termos da lei, que a crianca e o adolescente
devem permanecer na familia natural, exceto nos casos em que haja a total
impossibilidade da permanéncia destes. Caso seja constatada esta
impossibilidade, através de andlise e fundamentacgé&o judicial, estas criancas e
adolescentes serdo colocados em familia substituta, que podera ser através de
adocao, tutela e guarda, seguindo as orientacdes definidas no ECA (BRASIL,
1990) e na CRFB (BRASIL, 1988) (MENDONCA, 2011, p.33).



Com as novas regras, as medidas de protecdo até entdo denominadas
de abrigo, é substituido pelo “acolhimento institucional”’. N&o se trata de uma
simples mudanca de nomenclatura, mas uma mudanga de postura diante do
que se entende por uma instituicdo que realiza o acolhimento institucional,
trata-se de uma transicdo no sistema de protecédo, que deixa de ter a funcéo de
abrigar (assistir) para assumir a tarefa de acolher (cuidar) (MENDONCA, 2011,
p. 37).

Atualmente, entende-se por acolhimento institucional, um espaco de
protecdo, provisorio e excepcional, destinado a criangas e adolescentes
privados da convivéncia familiar e que se encontram em situacdo de risco
pessoal ou social ou que tiveram seus direitos violados, ndo implicando em

privacéo de liberdade.

Portanto, € uma medida de protecdo estabelecida e aplicavel sempre
que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados,
priorizando, de toda forma, investimento na revinculagdo familiar e
transitoriedade da medida, segundo os preceitos do Estatuto da Crianca e
Adolescente (Lei Federal 8069/90) (FASC, 2011, p. 04).

O acolhimento institucional deve zelar pela integridade fisica e
emocional destas criangas e adolescentes que, temporariamente, precisam ser
afastados da convivéncia com suas familias, cujo direitos tenham sido
ameacados ou violados, para quem, os vinculos familiares encontram-se
fragilizados (GARCIA, 2009, p. 26).

2.1.3 Instituicdes que dao suporte ao sistema de protecdo conforme as

normativas do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

Quando se identificar a necessidade do afastamento da crianca e do
adolescente da familia para a sua protecdo, estes deverdo ser atendidos em
servicos que oferecam cuidados e condicbes favoraveis ao seu
desenvolvimento, devendo-se trabalhar a fim de possibilitar a reintegracédo a
familia natural ou na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia
substituta (CONANDA & CNAS, 2009, p. 61).



Desse modo, as unidades de acolhimento sdo como uma moradia
alternativa, onde os acolhidos ali permanecem até o retorno para sua familia ou
a colocacdo em outra familia. Vale destacar, ainda com relacdo aqueles que
vao para o abrigo, que nem todos foram diretamente da convivéncia da familia
para a instituicdo. Muitos possuem histérico de vivéncia de rua ou passagem
por diversas outras instituicbes. O Levantamento Nacional das Criangas e
Adolescentes em Servicos de Acolhimento, realizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, revela a hipotese de que
muitas criancas e adolescentes possuem trajetéria de rua. Vale destacar que
os dados da referida pesquisa mostram que uma porcentagem dos abrigados
vivenciou essa experiéncia em algum periodo da sua vida. No Brasil essa
realidade é de 19,2% (MOREIRA, 2013, p. 71).

O ECA (BRASIL, 1990) estabelece que as criancas e adolescentes para
as quais foram estipuladas a medida de protecdo de acolhimento, serdo
encaminhadas a uma das entidades que promove estas medidas apos a
decisdo da Justica da Infancia e da Juventude ou dos Conselhos Tutelares,
sendo, neste caso, necessario o conhecimento do Judiciario. E importante
lembrar que o direcionamento as instituicdes é a op¢do mais rigorosa, por iSso
deve ser feito de maneira prudente e sempre na observancia dos ditames
legais, sejam eles infraconstitucionais ou, até mesmo, constitucionais.
Ressalvando que isto sempre acontecera, somente quando outras medidas
ndo puderem ser executadas ou se jA executadas nao surtiram o efeito
esperado (PAIVA, 2013, p. 98).

As criangas e adolescentes que encontramos nas unidades de
acolhimento s&o vitimas de “uma das expressdes mais concretas da
exclusdo e marginalizacéo social. Muitos j& vivenciavam a separagéo
da familia através da experiéncia de moradia de rua, outros, mesmo
residindo com a familia, sustentavam uma situagdo de negligéncia,
abuso e maus tratos, motivos que levam ao abrigamento. Os jovens
gue vivem ou viveram nas ruas, assim como 0S que passaram por
instituicdes, para Graciani (2005), “parecem ser o caso extremo de
muitos graus de discriminacdo de que padece a maioria dos jovens
brasileiros”, visto que sdao marcados pelo sofrimento e pela privagéo
dos seus direitos. O publico encontrado nas unidades de acolhimento
e, desse modo, também na instituicdo investigada, sédo vitimas desse
abandono social. Essas sdo caracteristicas dos sujeitos que
necessitam de protecdo através de politicas publicas nos diversos
setores e de acolhimento institucional como medida de transicéo,
temporaria. (GRACIANI, 2005 apud MOREIRA, 2013, p. 69)



Nesta esfera, a fim de dar amparo quando a medida se tornar imperiosa,
brotam diferentes organiza¢cdes com o propdsito de oferecer meios de protecdo
e acolhimento, objetivando, cada uma, particularmente, responder de forma
mais adequada as demandas da populacdo (CONANDA & CNAS, 2009, p. 61).

[...] um conjunto de legislacdes e diretrizes técnicas foram
construidas nas ultimas décadas com o intuito de regulamentar e
qualificar o trabalho realizado pelos servicos de acolhimento
institucional. Importante destacar que estas normas avangam no
sentido de romper com a cultura da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes e fortalecer o paradigma da protecéo integral (ADRIAO,
2013, s. p).

O ECA (BRASIL, 1990) estabelece os principios e critérios que devem

ser seguidos por estas entidades, 0s quais se encontram elencados no Art. 92:

As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverao adotar os seguintes principios:

| - preservagdo dos vinculos familiares e promog¢édo da reintegracéo
familiar;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados 0s recursos
de manutencédo na familia natural ou extensa;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagao;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras
entidades de criancas e adolescentes abrigados;

VII - participacdo na vida da comunidade local;

VIII - preparacgéo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.
(BRASIL, 1990)

Ainda, nas demais regulamentacdes sociais existentes, fica por
disciplinado que somente a partir de uma analise da situacao familiar, do pefrfil
e de seu de desenvolvimento, € que podera ser indicado um servico para
responder de forma mais efetiva as necessidades de cada crianca e/ou
adolescente. Ainda, a implantacdo destes servicos deve basear-se em uma
analise local que busque identificar a necessidade, a demanda e quais servicos
mais adequados para o0 atendimento daquela populacdo infanto-juvenil
(CONANDA & CNAS, 2009, p. 61).

Outro grande marco para a regulamentacao destas instituicoes foi dado
através das Orientacdes Teécnicas para o0s Servicos de Acolhimento para
Crianca e Adolescente no ano de 2009, visto que estabelece parametros de

funcionamento destas entidades, as quais devem oferecer cuidados e



condicOes favoraveis ao desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes
(ADRIAO, 2013, s. p).

Em que pese ja existir certa regulamentacdo sobre as instituicbes que
acolhem menores ha ainda alguns desafios em construir estas instituicbes em
consonancia com os padroes das leis e regulamentacbes esparsas com
devidas adequacdes voltadas para as necessidades daqueles que usufruirdo

do servico.

Mesmo com 0s avang¢os estabelecidos no ECA, no PNCFC e no
documento de OrientagBes Técnicas, os abrigos ainda enfrentam
muitos desafios, que vdo desde a adequacdo das suas préticas
institucionais, que devem estar alinhadas a estas legislacdes e
parametros técnicos, até as demandas cotidianas trazidas pelas
criangas e adolescentes, como casos de drogadi¢éo e problemas de
salde mental. Este quadro exige um esfor¢o institucional para
garantir um atendimento de qualidade e para que o0s objetivos sejam
alcancados; reintegrar a convivéncia familiar os acolhidos. Também
exige uma maior interlocu¢@o com o poder publico, visto que este é o
principal responsavel em acompanhar o desenvolvimento e evolugéo
do caso referente a cada crianga e adolescente, além dos
encaminhamentos que devem ser feitos as escolas, unidades de
saude, equipamentos de lazer e cultura etc. [...] Outro desafio de
cunho mais subjetivo diz respeito a forma como os abrigos séo
percebidos pela sociedade. Ainda para muitos, estas séo instituicbes
gue realizam filantropia e caridade, sdo espacos de exclusdo social
de criancas e adolescentes rotulados como “marginais” e
“problematicos” (ADRIAO, 2013, s. p).

A rede local de servicos devera assegurar que toda crianca ou
adolescente que necessite de acolhimento tera o atendimento devido e que
havera diversificagdo dos servicos ofertados, de modo a proporcionar
respostas efetivas as diferentes demandas dos usuarios (CONANDA & CNAS,
2009, p.63).

Para dar amparo as necessidades distintas de criancas e adolescentes,
foi entdo instituido certa separacdo dentro do servico de acolhimento

institucional:

2.1.3.1 Servigos de acolhimento para criancas e adolescentes (0 a 18 anos)

Este servico deve dirigir-se para o acolhimento provisorio de criangas e

adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva



disposta no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu Art. 101 (BRASIL,
1990), em razdo da ocorréncia do abandono ou cujas familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcado de
cuidado e protecéo, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia
natural ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta
(MDS, SNAS e DPSE, 2014, p. 04)

As modalidades em que se oferta este servi¢o sao:

2.1.3.1.1 Abrigo Institucional

De acordo com o que se extrai das Orientacdes Técnicas de Servigos de

Acolhimento, o abrigo pode ser definido como:

Servico que oferece acolhimento provisério para criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida
protetiva [...]. Devera ter o aspecto semelhante ao de uma residéncia
e estar inserido na comunidade, em areas residenciais, oferecendo o
ambiente acolhedor e condi¢fes institucionais para o atendimento
com padrdes de dignidade. Deve ofertar atendimento personalizado
em pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e comunitario das
criangas e adolescentes atendidos, bem como a utilizacdo dos
equipamentos e servicos disponiveis na comunidade local
(CONANDA & CNAS, 2009, p.67).

Resumidamente, o abrigo tem como fungédo dar protecdo a individuos
gue estejam com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, por meio de
servicos que garantam o acolhimento em ambiente adequado, oferecendo
condicbes de moradia, higiene, salubridade, seguranca, acessibilidade e
privacidade. Os servicos também devem assegurar o fortalecimento dos
vinculos familiares e/ou comunitarios e o desenvolvimento da autonomia dos
acolhidos. (CONANDA & CNAS, 2009, p.67).

2.1.3.1.2 Casa-lar

Ja o servico na modalidade de casa lar, por sua vez, é:

O servico de acolhimento provisorio oferecido em unidades
residenciais, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha
como educador/cuidador residente em uma casa que nao € sua
prestando cuidados a um grupo de criancas e adolescentes afastados
do convivio familiar [...]. Este servico visa estimular o
desenvolvimento de relagcdes mais préoximas do ambiente familiar,



promover habitos e atitudes de autonomia e de interacdo social com
as pessoas da comunidade. (CONANDA & CNAS, 2009, p.74).

Portanto, o objetivo deste ambiente € manté-lo o mais proximo possivel
do familiar, proporcionando rotina aos acolhidos, oferecer vinculo estavel entre
as criancas/adolescentes e os responsaveis, bem como favorecer o convivio
familiar e comunitario destes. Esta estrutura é particularmente adequada ao
atendimento de grupos de irmaos e menores com perspectiva de acolhimento
de média ou longa duracdo (CONANDA & CNAS, 2009, p. 69).

2.1.3.1.3 Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

Por fim, para estas idades, o servico em Familia Acolhedora é oferecido
em residéncias de familias cadastradas, visa oferecer o acolhimento em real
ambiente familiar, garantindo atenc&o individualizada e convivéncia social.
(CONANDA & CNAS, 2009, p. 76)

Trata-se de um individuo ou familia ja& constituida que se
propde a receber em sua casa criangca e/ou adolescente,
assumindo, sob termo de responsabilidade, as atribuicbes
relativas ao guardido (tal qual nas demais modalidades),
expressas nos artigos 33 e 92, paragrafo Unico, do ECA. No
entanto, como esta permanéncia ndo é estagio que vise
adaptacdo para a adocdo, a familia assume as fungbes sob
termo de responsabilidade, isto é, firmando um acordo de co-
responsabilidade pelo atendimento a ser promovido com a
instituicdo executora do programa, derivando dai a
necessidade de estabelecimento de deveres e direitos para
ambas as partes [...]. (CARREIRAO, 2004, p. 315).

Este meio encontra-se disciplinado, na Politica Nacional de Assisténcia
Social (2004) e no Plano Nacional de Promocé&o, Protecédo e Defesa de Direitos
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, devendo
seguir as diretrizes do ECA (BRASIL, 1990), principalmente no que tange a
excepcionalidade e a provisoriedade do acolhimento; bem como trabalhar no
sentido da reintegracdo a familia natural ou extensa; preservando a
convivéncia e o vinculo afetivo entre familiares autorizados (CONANDA &
CNAS, 2009, p. 76).



Este servico € particularmente adequado ao atendimento de criancas e
adolescentes cuja avaliacdo da equipe técnica do programa e dos servigcos da
rede de atendimento indique possibilidade de retorno a familia de origem,
ampliada ou extensa, salvo casos emergenciais, nos quais inexistam
alternativas de acolhimento e protecdo. Para as criangas pequenas que
vivenciam situagdes de violagdo de direitos, o acolhimento familiar tem se
mostrado uma forma de atendimento adequada a suas especificidades.
(CONANDA & CNAS, 2009, p. 77).

As familias sdo selecionadas, capacitadas e acompanhadas pela equipe
técnica deste servico, para que possam acolher criancas ou adolescentes. A
crianca e/ou adolescente € encaminhada para este servico pela autoridade
competente, que indicara a familia adequada que cumpra seus requisitos, que
esteja disponivel e em condi¢Bes para acolhé-lo. (CONANDA & CNAS, 2009, p.
77).

Dentro da ordem juridica, este tipo de acolhimento € feito por meio de
um termo de guarda provisoria, emitido pela autoridade judiciaria. A guarda
sera deferida para a familia acolhedora indicada pelo servico, tera o carater
provisorio e sua manutencdo deve estar vinculada a permanéncia da familia
acolhedora no servico. (CONANDA & CNAS, 2009, p. 77).

2.1.3.2 Servicos de acolhimento para jovens (18 a 21 anos)

Para jovens nessa faixa etaria deve-se oferecer moradia subsidiada e
acompanhamento técnico apds desligamento de servicos de acolhimento
institucional, por ainda estarem em estado de vulnerabilidade e risco, sem
condi¢cBes de moradia e autossustentacdo (MDS, SNAS e DPSE, 2014, p. 03).

2.1.3.2.1 Republica

Para estes jovens, se oferece esta estrutura como meio de atendé-los no
processo de construcdo de autonomia pessoal, possibilitando seu
desenvolvimento e independéncia. Importante ainda considerar, que as
republicas devem ser organizadas em unidades femininas e masculinas,

garantindo-se o atendimento a ambos os géneros, conforme demanda local,



devendo ser dada a devida atencdo a perspectivas futuras dos jovens
(CONANDA & CNAS, 2009, p. 85/86).

A repulblica é uma casa comum, sem placas, ficando o dirigente da
instituicdo responsavel pelos moéveis, alimentacdo, manutencao e
equipamentos. [...] A autonomia sera construida durante a
permanéncia do jovem na instituicdo, em direcdo ao processo de
desligamento, por meio de sua insercdo no mundo do trabalho, do
alcance do sucesso escolar, da sua contribuicdo para a manutencéo
da casa (estimulo a que os jovens aprendam a organizar e efetuar as
compras do més, realizar as tarefas domésticas, acompanhar o0s
pagamentos das despesas fixas), pois que ndo havera educadores
residindo com eles, mas tao-somente como suporte em alguns
periodos do dia, além das intervencBes dos técnicos para a devida
mediacdo, facilitacdo, compreensdo e apoio no planejamento de
projetos individuais de vida. (CARREIRAO, 2004, P. 312).

Deve atentar-se a escolha dos integrantes de cada republica, a qual
deverd ser feita pela equipe técnica, levando em consideracdo aspectos como
perfil, demandas especificas, grau de autonomia de cada usuario e o grau de
afinidade entre os jovens. Quando um novo membro vier integrar uma
republica, a equipe técnica devera prepara-lo e aos demais jovens da
republica, de modo a facilitar sua insercdo e integracdo ao ambiente.
(CONANDA & CNAS, 2009, p. 86).

Sempre que possivel, os jovens deverao ter participacao na escolha dos
colegas de republica, de forma que sejam respeitas as afinidades e vinculos na
composicao dos grupos (CONANDA & CNAS, 2009, p. 86).

Deveréd ser disponibilizado namero suficiente de republicas localizadas
em edificacbes que respeitem as normas de acessibilidade, de maneira a
possibilitar o atendimento integrado a jovens com deficiéncia. Os custos da
locacdo do imdvel, tarifas e demais despesas podem ser subsidiados e
gradativamente assumidos pelos jovens (CONANDA & CNAS, 2009, p. 86).

O grupo ali acolhido deve contar com a supervisao técnico-profissional
para a gestédo coletiva da moradia, orientagdo e encaminhamento para outros
servicos, programas ou beneficios da rede socioassistencial e das demais
politicas publicas, em especial programas de profissionalizac&o, insercdo no
mercado de trabalho, habitacdo e inclusdo produtiva. O apoio técnico também

€ essencial na organizagdo de espacos de escuta e constru¢do de solucdes



coletivas por parte dos jovens para as questdes que lhes séo préprias, na
construcdo de projetos de vida, no incentivo ao estabelecimento de vinculos
comunitarios fortes e na participacdo nas instancias de controle social e
espacos de participacao social. (CONANDA & CNAS, 2009, p. 86).

Acdes devem ser desenvolvidas visando o fortalecimento de habilidades,
aptiddes, capacidades e competéncias dos adolescentes, que promovam
gradativamente sua autonomia. Para tanto, deve-se viabilizar o acesso a: i.
Programas, projetos e servicos nos quais possam desenvolver atividades
culturais, artisticas e esportivas que propiciem a vivéncia de experiéncias
positivas e favorecedoras de sua auto-estima; ii. Programas de aceleragao da
aprendizagem, para os casos de grande distor¢cao série — idade; e iii. Cursos
profissionalizantes e programas de insercdo gradativa no mercado de trabalho
(como estagios, programas de adolescente aprendiz, etc.), sempre se
respeitando seus interesses e habilidades (CONANDA & CNAS, 2009, p. 87).

Ante ao exposto, passa-se ao proximo capitulo, para explanar sobre a
estrutura fisica e funcional das instituicdes que atuam no sistema de protecéo

de criancas e adolescentes.

2.2 PADRAO FORMAL E MATERIAL DAS INSTITUICOES QUE ATUAM NO
SISTEMA DE PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES EM MEDIDA DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Atualmente h& certos cuidados e/ou parametros normatizados que visam
assegurar razoavel padrédo de qualidade as instituicdes que atuam no sistema
de protecdo. Assim, deve-se se levar em conta que o disposto no SUAS e
demais regulamentacdes sociais necessitam ser ajustadas a realidade local,
sem, todavia, acarretar perda da qualidade dos servicos. Os principais

parametros de cada servico passam a ser abordados:

2.2.1 Abrigo Institucional

2.2.1.1 Atendimento em geral



Objetiva atender criangas e adolescentes de 0 a 18 anos sob medida
protetiva de abrigo (CONANDA & CNAS, 2009, p. 63).

2.2.1.2 Lotacéo

Recomenda-se para que 0 maximo seja de até 20 criancas e
adolescentes por unidade. (CONANDA & CNAS, 2009, p. 63/64)

2.2.1.3 Localizagao

Indica-se que este centro se situe em areas residenciais, sem distanciar-
se excessivamente, da realidade de origem dos acolhidos (CONANDA &
CNAS, 2009, p. 64).

2.2.1.4 Estrutura material

Devera ser nos padrdes de uma residéncia e no segmento das demais
casas existentes na comunidade em que se localizar. Nao deve ser instalada
placa indicativa da natureza institucional do local, também devendo ser
evitadas nomenclaturas que remetam a aspectos negativos, estigmatizando e
despotencializando os usuarios (CONANDA & CNAS, 2009, p. 64).

Simplificadamente:

TABELA 1 - Infraestrutura e espacos minimos sugeridos para o Abrigo
Institucional

cOMODOS CARACTERISTICAS

Cada quarto devera ter dimensao suficiente
para acomodar as camas, bercos e beliches
dos usuarios, bem como ter espaco para
guardar os pertences pessoais de cada
crianga e adolescente de forma
individualizada;

Numero de criancas e adolescentes por
guarto: recomenda-se que 0 nUmero maximo
de criancas e/ou adolescentes por quarto
seja de no maximo 04 (quatro),
excecionalmente, pode-se constar até 06

QUARTOS




SALA DE ESTAR

SALA DE JANTAR

AMBIENTE PARA ESTUDO

BANHEIRO

COZINHA

AREA DE SERVICO

(seis), quando esta for a Unica alternativa;

Metragem sugerida: 2,25 m2 para cada
ocupante. Caso o ambiente de estudos seja
organizado no préprio quarto, a dimenséao
dos mesmos devera ser aumentada para
3,25 m2 para cada ocupante.

Deve-se ter espaco suficiente para
acomodar o numero de usuarios atendido
pelo equipamento, cuidadores e educadores;

Metragem sugerida: 1,00 m2 para cada
ocupante.

Deve-se ter espaco suficiente para
acomodar o numero de usuarios atendido
pelo equipamento, cuidadores/ e
educadores;

Pode tratar-se de um cédmodo independente,
ou estar anexado a outro comodo;

Metragem sugerida: 1,00 m2 para cada
ocupante.

Podera haver espaco especifico para esta
finalidade ou, ainda, ser organizado em
outros ambientes por meio de espago
suficiente e mobiliario adequado, quando o
niomero de wusuarios ndo inviabilizar a
realizacdo de atividade de estudo/leitura.

Deve haver 01 lavatério, 01 vaso sanitario e
01 chuveiro para até 06 (seis) criancas e
adolescentes;

01 lavat6rio, 01 vaso sanitario e 01 chuveiro
para os funcionarios;

Pelo menos um dos banheiros devera ser
adaptado a pessoas com deficiéncia.

Com espaco suficiente para acomodar
utensilios e mobilidrio para preparar
alimentos para o0 nudmero de usuarios
atendidos pelo equipamento e o0s
cuidadores/educadores.

Com espaco suficiente para acomodar
utensilios e mobiliario para guardar
equipamentos, objetos e produtos de
limpeza e propiciar o cuidado com a higiene
do abrigo, com a roupa de cama, mesa,
banho e pessoal para o nimero de usuarios



AREA EXTERNA

SALA PARA EQUIPE TECNICA

SALA DA COORDENAGCAO

atendido pelo equipamento.

Espacos que possibilitem o convivio e
brincadeiras, evitando-se, todavia, a
instalacdo de equipamentos que estejam
fora do padrédo socioecondmico da realidade
de origem dos usuarios, tais como piscinas,
saunas, dentre outros, de forma a né&o
dificultar a reintegrac¢éo familiar dos mesmos;
Deve-se  priorizar a  utlizagdo dos
equipamentos publicos ou comunitarios de
lazer, esporte e cultura, proporcionando um
maior convivio comunitario e incentivando a
socializagdo dos usuarios;

Os abrigos que ja tiverem em sua
infraestrutura  espagos como  quadra
poliesportiva, piscinas, pragas, etc, deveréo
buscar, gradativamente, possibilitar o uso
dos mesmos também pelas criangas e
adolescentes da comunidade local, de modo
a favorecer o0 convivio comunitério,
observando-se, hesses casos, a preservagao
da privacidade e da seguranca do espago de
moradia do abrigo.

Com espaco e mobilidrio suficiente para
desenvolvimento de atividades de natureza
técnica;

Recomenda-se que este espaco funcione em
localizacdo  especifica para a area
administrativa/técnica da instituicéo,
separada da area de moradia das criancas e
adolescentes.

Com espaco e mobiliario suficiente para
desenvolvimento de atividades
administrativas;

Deve ter area reservada para guarda de
prontudrios das criancas e adolescentes, em
condicdes de seguranca e sigilo;

Recomenda-se que este espaco funcione em
localizacdo  especifica para a area
administrativa/técnica da instituicao,
separada da area de moradia das criancas e
adolescentes.



Com espaco e mobiliario suficiente para a

ESPACO PARA REUNIOES realizacdo de reunides de equipe e de
atividades grupais com as familias de
origem.

Fonte: Orientacdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, p. 67/68,
2009.

Ademais, toda a infraestrutura do abrigo institucional devera oferecer
acessibilidade para o atendimento de pessoas com deficiéncias. E ainda, deve
ser disponibilizado meio de transporte que possibilite a realizagcdo de visitas
domiciliares e reunides, na razdo de um veiculo para cada 20 criancas ou
adolescentes acolhidos. (CONANDA & CNAS, 2009, p. 68).

2.2.1.5 Estrutura Funcional

O trabalho cotidiano do Servigo de Acolhimento Institucional requer uma
equipe profissional qualificada e responséavel, pois o trabalho faz parte do
sistema de protecéo integral, onde criancas e adolescentes tem no Estado seu

guardido temporario, em alguns casos por longos anos (FASC, 2011, p. 17).

Para que este atendimento proporcione aos acolhidos constancia e
estabilidade, vinculacdo com o educador/cuidador e rotina diaria, 0s
educadores/cuidadores deverédo, preferencialmente, trabalhar, em turnos fixos,
de forma que o mesmo responsavel desenvolva sempre determinadas tarefas
da rotina diaria (CONANDA & CNAS, 2009, p. 64).

No caso de organiza¢des ndo governamentais que trabalhem para este
fim, a equipe técnica deveré ser parte do quadro de pessoal ou estar vinculada
ao 6rgao gestor da Assisténcia Social, sendo exclusivamente destinada para
esse fim. Em ambos os casos, devera ser respeitado o nimero minimo de
profissionais necessarios, a carga horaria minima e o cumprimento das
atribuigdes elencadas neste documento (CONANDA & CNAS, 2009, p. 64).

Ademais, existe uma quantidade minima da equipe técnica que deveréo
ser obedecidas: 01 (um) coordenador superior para até 20 usuarios, 01 (um)

auxiliar de cuidador com nivel fundamental para até 10 usuarios, 01 (um)



assistente social para até 20 usuarios, 01 (um) psicélogo para até 20 usuarios,
01 (um) educador social/cuidador com nivel médio para até 10 (dez) usuéarios
(CORDOVAS, p. 06/07).

2.2.2 Casa Lar
2.2.2.1 Atendimento em geral

Destina-se ao atendimento de criancas e adolescentes de 0 a 18 anos
sob medida protetiva de abrigo. (CONANDA & CNAS, 2009, p. 69).

2.2.2.2 Lotacéo

Recomenda-se, no maximo, 10 criancas e adolescentes por unidade
(CONANDA & CNAS, 2009, p. 70).

2.2.2.3 Localizacao

Indica-se a localizacdo em areas residenciais, sem distanciar-se
excessivamente, do ponto de vista geografico e socioecondmico, da realidade
de origem das criancas e adolescentes acolhidos (CONANDA & CNAS, 2009,
p. 71).

2.2.2.4 Estrutura material

Do mesmo modo que o abrigo, sua estrutura deve ser similar a uma
residéncia, seguindo o padrdo arquitetbnico das demais da comunidade na
qual estiver inserida, também ndo devem ser instaladas placas indicativas da

natureza institucional.

Deve ser evitada estruturas que agreguem diversas casas-lares em um
terreno comum, visto que tais estruturas acabam por se tornar ambientes
“fechados” que dificultam a integracao das criancas/adolescentes ali acolhidos
a vizinhanga (CONANDA & CNAS, 2009, p. 71).

TABELA 2 - Infraestrutura e espagcos minimos sugeridos para a Casa
Lar



cOMODO

CARACTERISTICAS

QUARTOS

QUARTO PARA

EDUCADOR/CUIDADOR RESIDENTE

SALA DE ESTAR

SALA DE JANTAR

AMBIENTE PARA ESTUDO

BANHEIRO

N° recomendado de criancas / adolescentes
por quarto: até 4 por
Quarto;

Cada quarto devera ter dimenséo suficiente
para acomodar as camas/bercos / beliches
dos usuarios e para a guarda dos pertences
pessoais de cada crianca e adolescente de
forma individualizada (armarios, guarda-
roupa, etc.).

Metragem sugerida: 2,25 m2 para cada
ocupante. Caso o ambiente de estudos seja
organizado no préprio quarto, a dimenséao
dos mesmos deverdo ser aumentadas para
3,25 m2 para cada ocupante.

Com metragem suficiente para acomodar
cama (de solteiro ou de casal), e mobiliario
para guarda de pertences pessoais.

Com espaco suficiente para acomodar o
numero de criancas e adolescentes da Casa-
Lar e os cuidadores/educadores residentes.

Metragem sugerida: 1,00 m2 para cada
ocupante.

Com espacgo suficiente para acomodar o
namero de criancas e adolescentes da Casa-
Lar e os cuidadores/educadores.

Pode tratar-se de um cédmodo independente,
ou estar anexado a outro cémodo (p. ex. a
sala de estar ou a cozinha)

Metragem sugerida: 1,00 m2 para cada
ocupante.

Poderda haver espago exclusivo para esta
finalidade ou, ainda, ser organizado em outro
ambiente (quartos, copa) por meio de
espacos suficientes e mobiliario adequado,
guando 0 nuamero de usuarios nao
inviabilizar a realizacdo da atividade de
estudo/leitura.

Banheiros com 1 lavatério, 1 vaso sanitario e
1 chuveiro para até 6 (seis) criancas e
adolescentes;

Pelo menos 1 dos banheiros devera ser



adaptado a pessoas com deficiéncia.

1 lavatério e 1 vaso sanitario e chuveiro para
os cuidadores/educadores.

Com espaco suficiente para acomodar
utensilios e mobiliario para preparar
COZINHA alimentos para 0 numero de usuarios
atendido pelo equipamento e o©s
cuidadores/educadores.

Com espaco suficiente para acomodar
utensilios e mobilidrio para guardar
equipamentos, objetos e produtos de
AREA DE SERVICO Iimpeza} e propiciar o cuidado com a higiene

do abrigo, com a roupa de cama, mesa,
banho e pessoal para o nimero de usuarios
atendido pelo equipamento.

Espacos que possibiltem o convivio e
brincadeiras, evitando-se, todavia, a
instalacdo de equipamentos que estejam
fora do padrédo socioeconémico da realidade
AREA EXTERNA de origem dos usuarios, tais como piscina~s,
saunas, dentre outros, de forma a né&o
dificultar a reintegracao familiar dos mesmos.
Deve-se priorizar a  utlizagdo dos
equipamentos publicos ou comunitarios de
lazer, esporte e cultura, proporcionando um
maior convivio comunitario e incentivando a
socializagdo dos usuarios.

Fonte: Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, p. 74/75,
2009.

TABELA 3 - ESPACOS QUE DEVERAO FUNCIONAR FORA DA CASA-LAR,
EM AREA ESPECIFICA PARA ATIVIDADES TECNICO-ADMINISTRATIVAS

cOMODO CARACTERISTICAS

Com espaco e mobiliario suficiente para
desenvolvimento de atividades de natureza

SALA PARA EQUIPE TECNICA técnica (elaboracéo de relatérios,
atendimento, reunides, etc)



Com espaco e mobiliario suficiente para
desenvolvimento de atividades
SALA DA COORDENACAO administrativas (area contébil / financeira,
documental, logistica, etc). O espaco
administrativo deve ter area reservada para
guarda de prontuarios das criangas e
adolescentes, em condi¢Bes de seguranca e
sigilo.

Com espago e mobiliario suficiente para a

ESPACO PARA REUNIOES realizacdo de reunides de equipe e de
atividades grupais com as familias de
origem.

Fonte: Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, p. 75,
2009.

2.2.2.5 Estrutura funcional

Deve contar com a equipe profissional minima de: 01 (um) coordenador
para até 20 criancas; 02 (dois) profissionais da equipe técnica para 20 criancas,
01 (um) educador/cuidador residente para 10 e 01 (um) auxiliar de
educador/cuidado para cada 10 acolhidos (CONANDA & CNAS, 2009, p. 70).

A principal diferenca entre este servigco e o Abrigo Institucional, estd na
presenca do educador/cuidador residente, pessoa ou casal que reside na casa-
lar juntamente com as criancas/adolescentes atendidos, sendo responsavel
pelos cuidados e pela organizacdo da rotina da casa. Este profissional devera
ter poderes para participar das decisdes relacionadas a casa-lar, sendo
recomendavel que tenha autonomia para gerir a rotina.

A presenca deste profissional visa proporcionar uma relacdo estavel no
ambiente, uma vez que o residente ocupa um lugar de referéncia afetiva
constante, diferentemente do que ocorre no Abrigo Institucional, onde ha maior
rotatividade diaria de educadores/cuidadores, bem como uma rotina mais
flexivel na casa, menos institucional e préxima a uma rotina familiar. (CMDCA-
GO, 2013, p. 11/12)

Ressalta-se que tal tarefa demanda muito deste educador/cuidador

residente, por se tratar de uma funcdo com elevada exigéncia psiquica e



emocional, 0 que torna necessaria uma atencdo especial na selecéo,
capacitacdo e acompanhamento deste profissional. Além disso, é de
fundamental importancia a existéncia de equipe técnica especializada, para
acompanhamento constante das casas lares, o que nédo significa que esta
equipe deva estar sediada na casa. Assim, para que o educador/cuidador
consiga cumprir bem sua fungdo € necessério que disponha de apoio e
orientacdo por parte da equipe técnica do servico, bem como de espaco para
trocas, onde possa reunir-se com outros educadores para compartilhar as
experiéncias e desafios decorrentes da atuacdo e encontrar solucdes
conjuntas. (CONANDA & CNAS, 2009, p. 70).

E importante, também, que os/as cuidadores(as)/educadores(as)
residentes possuam condicdes dignas de trabalho e remuneracdo condizente,
incluindo preservagdo da privacidade do trabalhador e possibilidade de
construcdo de projetos pessoais. Para tanto, deve-se prever periodos livres
diarios e um esquema de folgas semanais que possibilite sua participacdo em
atividades outras que ndo as da casa, além de férias anuais fora do ambiente
da Casa-lar. (CONANDA & CNAS, 2009, p. 70).

Ademais, deve ser claro o papel destes profissionais, de modo a néo
substituir o lugar e a funcdo dos pais ou da familia de origem. O
educador/cuidador residente ndo deve ocupar este lugar, mas sim, contribuir
para o fortalecimento dos vinculos familiares, favorecendo o processo de
reintegracdo ou o encaminhamento para familia substituta, quando for o caso.
(CONANDA & CNAS, 2009, p. 70/71).

Cada Casa Lar recebera acompanhamento terapéutico por psicologo e
assistente social que trabalhardo as relacdes interpessoais do grupo e
situagcbes individuais apresentadas pelos mesmos, bem como
acompanhamento escolar e atividades comunitarias. Além disso, cabera a
estes profissionais propiciar e acompanhar aproximagdes e revinculacao
familiar (FASC, 2006, p. 07).

2.2.3 Familia Acolhedora



2.2.3.1 Atendimento em geral

Criancas e/ou adolescentes de 0 a 18 anos, que estdo em medida
protetiva. (CONANDA & CNAS, 2009, p. 77).

2.2.3.2 Lotacao

Cada familia devera acolher uma crianca/adolescente por vez, exceto
guando se tratar de grupo de irmaos. Neste caso, em se tratando de grupo de
mais de dois irméos, devera haver uma avaliacdo técnica para verificar se o
acolhimento em familia acolhedora é a melhor alternativa, ou se seria mais
adequado o acolhimento em outra modalidade. A decisdo fica a critério da
avaliagdo da equipe técnica do programa, como também da disponibilidade da
familia em acolher (CONANDA & CNAS, 2009, p. 77).

2.2.3.3 Estrutura funcional

Deve contar na Equipe Profissional Minima com: 01 (um) coordenador,
02 (dois) profissionais da equipe técnica para 0 acompanhamento de até 15
familias de origem e 15 familias acolhedoras (CONANDA & CNAS, 2009, p.
83/84).

2.2.4 Republica

2.2.4.1 Atendimento em geral

Destina-se a jovens entre 18 e 21 anos em situacao de vulnerabilidade e
risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou fragilizados e que
ndo possuam meios para se sustentar. E indicado para o acolhimento de
jovens em processo de desligamento de outros servigos por terem completado
a maioridade, porém, que ainda ndo tenham conquistado a autonomia,
podendo também destinar-se a outros jovens que necessitem do servico
(CONANDA & CNAS, 2009, p. 85).

2.2.4.2 Lotacao



Recomenda-se para o maximo de 06 (seis) jovens por grupo
(CONANDA & CNAS, 2009, p. 86).

2.2.4.3 Localizacao

Indica-se areas residenciais, sem distanciar-se excessivamente, do
ponto de vista socioeconémico, da realidade de origem dos usuarios.
(CONANDA & CNAS, 2009, p. 86)

2.2.4.4 Estrutura material

O servico deve funcionar em construcdo destinada ao uso residencial,
seguindo o padrdo arquitetonico das demais residéncias da comunidade na
qual estiver inserida. Deve-se evitar a instalacdo de placas indicativas da
natureza institucional do equipamento. (CONANDA & CNAS, 2009, p. 87)

Deve constar com:

TABELA 4 - Infraestrutura e espagcos minimos sugeridos para a
Republica

cOMODO CARACTERISTICAS

N° recomendado de jovens por quarto: até 4
por quarto. Cada quarto devera ter dimenséo
QUARTOS suficiente para acomodar as camas /
beliches dos usuarios e para a guarda dos
pertences pessoais de forma individualizada
(armarios, guarda-roupa, etc.).

Com espago suficiente para acomodar o
SALA DE ESTAR/JANTAR OU SIMILAR namero de usuarios.

BANHEIRO 1 lavatorio, 1 vaso sanitario e 1 chuveiro para
cada 6 usuarios.

COZINHA Com espaco suficiente para acomodar
utensilios e mobilidrio para preparar
alimentos para o nimero de usuarios.




Com espaco suficiente para acomodar
AREA DE SERVICO utensilios e mobiliario para guardar
equipamentos, objetos e produtos de limpeza
e propiciar o cuidado com a higiene da
republica, com a roupa de cama, mesa,
banho e pessoal para o nimero de usuarios
atendido.

Fonte: Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, p. 78,
2009.

2.2.4.5 Estrutura funcional

Em se tratando de servicos de acolhimento desenvolvidos por
organizacdes nao governamentais deve seguir o mesmo padrdo estipulado
para o Abrigo (CONANDA & CNAS, 2009, p. 87/88)

A equipe profissional minima deve possuir: 01 (um) coordenador, 02

(dois) profissionais da equipe técnica para 24 jovens.

Em que pese a estrutura fisica do sistema de acolhimento institucional
em suas variadas modalidades estarem devidamente regulamentadas e
obrigatoriamente implementar e/ou realizar ajustes para acolher criancas e/ou
adolescentes conforme a legislacdo regulamenta, faz-se necesséario destacar
que o0 que de fato interessa € o bem estar, o desenvolvimento saudavel e o
interesse do infante, neste viés, passamos agora a explanar como deve ser a
convivéncia familiar e comunitaria das criancas e adolescentes inseridos no

programa de acolhimento institucional.

2.2.5 O direito a convivéncia familiar e comunitaria

Abandonando o antigo paradigma de que o ente familiar tinha total
dominio sobre a crianca, baseando-se no principio do melhor interesse da
crianga e/ou adolescente passa a ser regulamentado no decorrer da histéria,
que toda crianca e adolescente tem o direito de conviver em um ambiente
familiar, sendo criada e educada, respeitando sua fase de desenvolvimento
(PAGANINI, 2011, p. 01).



Esta convivéncia € um direito assegurado a toda crianca e adolescente,
conforme preceitua o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 19 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito

a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao (BRASIL, CRFB, 1988).

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que

garanta seu desenvolvimento integral (BRASIL, ECA, 1990).

Extrai-se da prépria CRFB (BRASIL, 1988) que o direito a convivéncia
familiar e comunitaria é tdo importante quanto o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito e a liberdade. A Constituicdo vigente (BRASIL, 1988) é clara ao
estabelecer que a familia € a base da sociedade e que compete a ela, ao
Estado, a sociedade em geral e as comunidades assegurar a crianca e ao
adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais (BRASIL, CRFB, Art.
226 e 227, 1988).

Nessa celeuma, o artigo 92 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990) é claro, fica assegurado aos acolhidos institucionalmente o
direito a convivéncia familiar e comunitaria como principio fundamental.

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento
familiar ou institucional dever&do adotar os seguintes principios:
[..]1 - preservacdo dos vinculos familiares e promogdo da

reintegracao familiar;
[...] VII - participag&o na vida da comunidade local;

O direito a protecdo integral e & convivéncia familiar e comunitéria estao
presentes em varias normatizacdes de carater mundial, as quais reconhecem a
familia e a comunidade como principal meio de desenvolvimento para os
membros familiares, em especial, as criancas (LEITE; NASCIMENTO;
RIBEIRO, 2010, p. 01).

O Estado e a sociedade sempre devem assegurar 0 exercicio dessas

funcdes, visando garantir o atendimento das necessidades basicas, quer seja



da familia de origem ou extensiva e no contexto sociocultural, em que vivem
(LEITE; NASCIMENTO; RIBEIRO, 2010, p. 01).

Neste sentido, este capitulo também busca analisar o direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, com vinculos
fragilizados e/ou rompidos, tomando como referéncia as prerrogativas
apresentadas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

2.2.5.1 Reinsercéao familiar de criancas e adolescentes institucionalizados

O consenso a respeito da familia como espaco fundamental para o
desenvolvimento humano adequado esta consagrado em regulamentacfes
internacionais, conforme se extrai do preambulo da Convencdo das Nacgles
Unidas sobre os direitos da Crianca (20/11/1989), no qual os Estados Partes
declararam-se "convencidos de que a familia como elemento basico da
sociedade e meio natural para o crescimento e o bem-estar de todos os seus
membros e em particular das criancas, deve receber a protecdo e assisténcia
necessaria para poder assumir plenamente suas responsabilidades na
comunidade" (NASCIMENTO, 2008, p. 02).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu Art. 92 (BRASIL, 1990),
adota tal postura e o aplica a Institucionalizacédo, para que tal meio além que
tenha que se adequar aos demais principios, siga tal regra da preservacao
familiar, sempre visando o retorno da crianca ou do adolescente a familia o
mais breve possivel, visto tratar-se de direito fundamental.

Aqui, a familia pode ser considerada como a de origem: assim entendida
a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes,
conforme art. 25,caput, ECA (BRASIL, 1990); a extensa: aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada
por parentes proOXimos com 0S quais a criangca ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade, nos termos do art. 25, paragrafo
anico, ECA (BRASIL, 1990); e a familia substituta: para a qual o menor deve
ser encaminhado de maneira excepcional, por meio de qualquer das trés
modalidades possiveis, que sdo: guarda, tutela e adocéo, consoante o Art. 28,
ECA (BRASIL, 1990).



Outrossim, o artigo 94 do ECA (BRASIL, 1990) preconiza que é
obrigagcdo de toda instituicdo de abrigo promover o restabelecimento e a
preservacdo dos vinculos familiares; comunicar as autoridades juridicas,
periodicamente, 0os casos em que se mostre inviavel ou impossivel o
reatamento dos vinculos familiares; reavaliar periodicamente cada caso, dando
ciéncia dos resultados a autoridade competente; manter programas destinados
ao apoio e acompanhamento de egressos, entre outras determinacgdes.

Na pratica, a equipe técnica do abrigo avalia os casos e propde um
plano de desligamento para a familia, podendo incluir condicées que devem ser
alcangadas (SIQUEIRA; ZOLTOWSKI; GIORDANI; OTERO; DELL’AGLIO,
2010, p. 08).

Depois de avaliadas se as condi¢cbes propostas foram alcancadas, é
emitido um parecer ao Juizado da Infancia e Juventude favoravel ao retorno da
crianca ou adolescente. O juiz, entdo, julga se este parecer € suficiente para
sua tomada de deciséo, e, caso precise de mais informacdes, solicita o estudo
da familia a equipe técnica do Juizado (SIQUEIRA; ZOLTOWSKI; GIORDANI;
OTERO; DELL’AGLIO, 2010, p. 08).

O desligamento, por fim, somente ocorre com a guia oficial emitida pelo
Juizado da Infancia e Juventude, assim, a guarda da crianca e/ou adolescente
é transferida da instituicdo de abrigo para os familiares responsaveis. Apés o
retorno do infante ou jovem a familia, se houver determinacdo do Juizo, serao
realizadas visitas de acompanhamento (SIQUEIRA; ZOLTOWSKI; GIORDANI;
OTERO; DELL’AGLIO, 2010, p. 08).

Ainda nesse sentido, acerca do retorno ao ambiente familiar:

[...] A preparacdo prévia das familias para a reunificagdo é um
elemento facilitador para o sucesso da reinsercdo familiar. Esta
preparacdo depende essencialmente das caracteristicas dos casos e
dos fatores de risco presentes que devem ser enfrentados, podendo
abranger desde a inclusdo da familia em programas de moradia,
educacdo e alimentacdo, até o acompanhamento e tratamento de
abuso de drogas, de treinamento para parentalidade, entre outros
(SIQUEIRA; ZOLTOWSKI; GIORDANI; OTERO; DELL'AGLIO, 2010,
p. 08 apud Landy e Munro, 1998).

As visitas frequentes entre os familiares e filhos afastados tém sido
consideradas como um poderoso fator para a efetivacdo da reunificacéo
familiar. As visitas deverdo ser acompanhadas e planejadas, possuindo
objetivos claros e definidos em concordancia com os pais. Destaca-se, ainda,

que o processo de reinsercdo familiar é realizado com a participacdo ativa e



concordancia da familia, sendo este fator fundamental para o sucesso
(SIQUEIRA; ZOLTOWSKI; GIORDANI; OTERO; DELL’AGLIO, 2010, p. 08).

Em fung&o dos inimeros problemas que afetam a convivéncia familiar, &
fundamental que a intervencéo profissional nesse contexto seja multidisciplinar,
gque as estratégias tracadas para o seu atendimento e apoio sejam realizadas
em diferentes niveis. (CAVALCANTE; COSTA SILVA; MAGALHAES, 2010, p.
09)

No que tange as normativas direcionada as instituicées de acolhimento,
vé-se que houveram avancos. As novas diretrizes firmadas com o tempo,
trouxeram um outro olhar mais amplo sobre criancas, adolescentes, sua familia
e a comunidade. Entretanto, na pratica profissional, ainda sdo encontrados
resquicios dos antigos problemas, havendo casos de retirada do convivio
familiar relacionados a pobreza e outras vulnerabilidades (CAVALCANTE;
COSTA SILVA; MAGALHAES, 2010, p. 09).

O artigo 23 do ECA (BRASIL, 1990) estabelece que a falta ou a caréncia
de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensao do poder familiar e ndo existindo outro motivo que, por si s6,
autorize a decretacdo da medida, a crian¢ca ou o0 adolescente sera mantido em
sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em servigos
e programas oficiais de protecdo, apoio e promocao.

A prépria jurisprudéncia define:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. COLOCACAO EM FAMILIA
SUBSTITUTA. MANUTENCAO DA GUARDA DOS MENORES COM
OS PAIS BIOLOGICOS. A caréncia de recursos financeiros da familia
natural, por si sO, ndo justifica o acolhimento institucional dos
menores. Contexto dos autos que autoriza a manutencdo dos filhos
com o0s genitores. Precedentes jurisprudenciais. Agravo de
instrumento desprovido, de plano. (Agravo de Instrumento N°
70064881659, Sétima Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 03/07/2015).

(TJ-RS - Al: 70064881659 RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Data de
Julgamento: 03/07/2015, Sétima Camara Civel, Data de Publicag&o:
Diario da Justica do dia 10/07/2015)

Outro caso, nesse sentido € a presenca de deficiéncia, transtorno mental
ou outras doencas dos pais ou responsaveis que também néo deveria impedir

o convivio familiar ou provocar o acolhimento dos filhos em instituicdes. Nessas



situacbes o melhor € o encaminhamento para servicos da rede publica
adequados (BRASIL, MPF, 2013) .
Nesse sentido:

As politicas de atencdo a criancas e adolescentes precisam estar
articuladas com acbes de ajuda as familias para evitar a
institucionalizacdo ou abrevia-la quando se mostrar excepcionalmente
necessaria. A capacidade da familia de desempenhar plenamente
suas responsabilidades e fungfes esta ligada ao seu acesso a salide,
educagdo, trabalho e demais direitos sociais (BRASIL, MPF, 2013).

Quando a separacdo for inevitdvel, as criancas e seus familiares
precisam receber cuidados para facilitar e abreviar a reintegracdo. Para ndo
ocorrerem injusticas, é da maior importancia que as familias recebam apoio e
suporte para sua reestruturacdo (BRASIL, MPF, 2013).

Porém, caso a familia natural ndo seja capaz de garantir direitos e
garantias decorrentes do principio da protecdo integral (gerando maus-tratos,
abandono, dependéncia a entorpecentes, orfandade etc), promover-se-a a
colocacao da crianca e adolescente, sempre tendo em vista o melhor interesse
deste, em uma familia substituta (TJGO, 2019, p. 01). Conforme previsto no art.
28 do ECA (BRASIL, 1990), in verbis:

"Art. 28. A colocagé@o em familia substituta far-se-4 mediante guarda,
tutela ou adoc¢do, independentemente da situagdo juridica da crianca
ou adolescente, nos termos desta Lei.

8§ 1° Sempre que possivel, a crianca ou o adolescente sera
previamente ouvido por equipe interprofissional, respeitado seu
estagio de desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as
implicagbes da medida, e tera sua opinido devidamente considerada.
§ 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera
necessario seu consentimento, colhido em audiéncia.

8§ 3° Na apreciacdo do pedido levar-se-4& em conta o grau de
parentesco e a relagdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar
ou minorar as consequéncias decorrentes da medida.

§ 4° Os grupos de irmaos serdo colocados sob adocao, tutela ou
guarda da mesma familia substituta, ressalvada a comprovada
existéncia de risco de abuso ou outra situagdo que justifique
plenamente a excepcionalidade de solugcdo diversa, procurando-se,
em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos
fraternais.

8§ 5° A colocacéo da crianga ou adolescente em familia substituta sera
precedida de sua preparacdo gradativa e acompanhamento posterior,
realizados pela equipe interprofissional a servico da Justica da
Infncia e da Juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos
responsaveis pela execuc¢do da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar.

8§ 6° Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou
proveniente de comunidade remanescente de quilombo, é ainda
obrigatorio:

| - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e
cultural, os seus costumes e tradicdes, bem como suas instituicdes,



desde que ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais
reconhecidos por esta Lei e pela Constituicao Federal;

Il - que a colocacéo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua
comunidade ou junto a membros da mesma etnia;

Il - a intervencdo e oitiva de representantes do o6rgdo federal
responsavel pela politica indigenista, no caso de criancas e
adolescentes indigenas, e de antropologos, perante a equipe
interprofissional ou multidisciplinar que ira acompanhar o caso."

O ECA (BRASIL, 1990) ainda, regulamenta a Familia Substituta em seus
arts. 29 a 32 e 165 a 170. De acordo com o que se extrai da lei, a familia
substituta € tratada como uma célula familiar que substituira a familia original
no que se refere aos beneficios que uma familia deveria estar proporcionando
ao menor (VASCONCELOS, 2015, p. 02)

Doutrinariamente, a familia substituta €, nas palavras de Marlusse
Pestana Daher, “aquela que se propde trazer para dentro dos umbrais da
propria casa, uma criangca ou adolescente que por qualquer circunstancia foi
desprovido da familia natural, para que faca parte integrante dela, nela se
desenvolva e seja”’. Ou seja, a familia substituta assume todas essas garantias
citadas, na hipotese em que a familia natural ndo seja capaz de fazé-lo,
observando, sempre, o melhor interesse do menor (VASCONCELOS, 2015, p.
02).

Os interessados em acolher criancas ou adolescentes no ambito de
“familia substitua” devem ser pessoas interessadas no melhor para o menor,
devem se dedicar a ele, tendo paciéncia para educa-los e ndo terem
preconceitos (VASCONCELOS, 2015, p. 02).

Ainda, nota-se que a colocacdo em familia substituta pode ocorrer de
trés formas: guarda, tutela e adocéo. Nos casos de guarda a familia substituta
torna-se provisoria; para os casos de tutela a familia se torna temporaria; e, por
fim, nos casos da Adocao a familia se torna definitiva (VASCONCELOQOS, 2015,
p. 02).

2.2.5.2 A convivéncia comunitaria dos abrigados e a participacdo da

comunidade nos abrigos

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) indica como

principio a ser seguido no atendimento do acolhimento institucional a



participacdo na vida comunitaria, que deve ser concretizada, pela garantia de
acesso dos abrigados as politicas basicas e aos servicos oferecidos para a
comunidade em geral, bem como por meio da participacédo das criangas e dos
adolescentes em atividades externas de lazer, esporte, religido e cultura, em

interacdo com a comunidade circundante. Isso proporciona contato com a

bY

realidade externa, evitando-se a alienacdo e a inadequacgdo a vida em
comunidade (IPEA, 2012, p. 13).

A partir da sua entrada na educacdo infanti ou no ensino
fundamental, a crian¢ca expande seu nlcleo de relacionamentos para
além da familia. Durante a infancia e a adolescéncia o
desenvolvimento € continuamente influenciado pelo contexto no qual
a crianca e o adolescente estdo inseridos. A partir da relacdo com
colegas, professores, vizinhos e outras familias, bem como da
utilizacdo das ruas, quadras, escolas, igrejas, postos de saude e
outros, criancas e adolescentes interagem e formam seus préprios
grupos de relacionamento. Na relacio com a comunidade, as
instituicbes e os espagos sociais, eles se deparam com o coletivo —
papéis sociais, regras, leis, valores, cultura, crencas e tradi¢des,
transmitidos de geracdo a geracdo — expressam sua individualidade e
encontram importantes recursos para seu desenvolvimento (Nasciuti,
1996).21 Os espacos e as instituicbes sociais sdo, portanto,
mediadores das relacbes que as criancas e os adolescentes
estabelecem, contribuindo para a constru¢éo de relagbes afetivas e
de suas identidades individual e coletiva. Nessa direcdo, se o
afastamento do convivio familiar for necesséario, as criancas e
adolescentes devem, na medida do possivel, permanecer no contexto
social que |hes é familiar. Além de muito importante para o
desenvolvimento pessoal, a convivéncia comunitaria favoravel
contribui para o fortalecimento dos vinculos familiares e a insergéo
social da familia (BRASIL, PLANO NACIONAL DE PROMOCAO,
PROTECAO E DEFESA DO DIREITO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA,
2006)

Durante muitos anos a colocagdo de criancas e adolescentes em
instituicbes se configurava como instrumento de exclusdo, visto que
funcionavam como verdadeiras “prisdes”, onde todas as atividades e servigos
eram desenvolvidos dentro dos muros das entidades — educacédo, atencao a

saude, lazer (quando existia).

Tao importante quanto a convivéncia familiar, o direito a convivéncia
comunitaria deve se fazer presente também durante a vivéncia
institucional, pois jamais devem encontrar nos abrigos um meio de
privacdo de liberdade, como muito foi feito no passado

(BORBA; PALUDO, 2010, p. 02).

A participagdo na vida comunitaria s6 € garantida se os acolhidos
tiverem acesso as politicas basicas e aos servicos oferecidos para a

comunidade em geral, como as atividades externas de lazer, esporte, religidao e



cultura em interacdo com a comunidade da escola, do bairro e da cidade. A
convivéncia comunitaria evita a alienagéo e inadequacao dos abrigados para o
convivio social (BRASIL, MPF, 2013).

Assim, € possivel afirmar, conforme destacado por Vicente (2004), que
os vinculos familiares e comunitarios possuem uma dimenséo politica, na
medida em que tanto a construgcdo quanto o fortalecimento dos mesmos
dependem também, dentre outros fatores, de investimento do Estado em
politicas publicas voltadas a familia, a comunidade e ao espaco coletivo —
habitacdo, saude, trabalho, seguranca, educacdo, assisténcia social,
desenvolvimento urbano, combate a violéncia, ao abuso e a exploracao de
criancas e adolescentes, distribuicdo de renda e diminuicdo da desigualdade
social, meio ambiente, esporte e cultura, dentre outros.

Os aspectos aqui abordados evidenciam finalmente que a efetivacdo da
promocéao, protecdo e defesa do direito a convivéncia familiar e comunitéria de
criancas e adolescentes requer um conjunto articulado de acdes que envolvem
a corresponsabilidade do Estado, da familia e da sociedade, conforme disposto
no ECA (BRASIL, 1990) e na CRFB (BRASIL, 1988) (Secretaria de Direitos
Humanos, 2006, p.34).

Apés analisados o0s principais quesitos estruturais do acolhimento
institucional pela lei e demais regulamentacfes, passamos a analisar a

situacdo fatidica do acolhimento no municipio de Videira/SC.

2.3 DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO MUNICIPIO DE VIDEIRA - SC

2.3.1 Procedimentos adotados para a coleta de dados

Inicialmente foi requisitado autorizacdo para levantamento de dados,
estudo e visitacdo aos representantes do Ministério Publico, do judiciario local e
da Coordenadora dos Abrigos, devidamente autorizados, com algumas
restricdes, por tratar-se de informacdes sigilosa. Em ato continuo elaboramos
um questionario (anexo 01), a fim de obter dados gerais e especificos sobre o
atendimento ofertado no municipio de Videira /SC para acolhimento de

criancas e adolescentes,



Devidamente agendada a visita fui até as instituicbes e realizei a
entrevista pessoalmente, sendo atendida pelos psicologos titulares destas
instituicdes, os quais prontamente responderam ao questionario formulado.

Além dos dados coletados através da entrevista, contamos com a
colaboracdo do representante legal do Ministério Publico que nos forneceu
dados de pesquisa através da fixa de controle.

Também contamos com a colaboracdo da diretora de Acdo Social de
Videira/SC para levantamento de informacdes.

Ademais, foi negada a visita interna ao local, sob a justificativa de tratar-
se de ambiente familiar, ndo sendo, portanto, pratica comum “estranhos”
visitarem o local.

Em que pese os aspectos histéricos de acolhimento de criancas e
adolescentes no municipio de Videira/SC datar de 1993 a pesquisa em tela
corresponde ao més de Julho de 2019. Os dados obtidos foram analisados e
seguem apresentados abaixo em 04 tépicos distintos.

2.3.2 Contextualizacdo do acolhimento institucional no municipio de
Videira—- SC

Segundo a diretora de Acao Social de Videira o Servico de Acolhimento
de criancas e adolescentes no municipio, visa assegurar objetivamente a
garantia da protecdo integral, acesso a vivéncias ludicas e recreativas, a
educacdo formal e atencdo especializada aos que se encontram sem
referéncia e/ou em situacdo de ameaca, necessitando de acolhimento
institucional em carater excepcional e transitorio, com vistas a reinsercao
familiar e comunitaria.

O servigo de acolhimento iniciou em 1993, em parceria com o Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar, Lions Club Videira e
0 Municipio, que com esforcos multiplos fomentaram e viabilizaram a
construgao da “Casa Lar Menino Jesus I, localizada no bairro Vila Verde, para
atender e garantir a protecado integral das criancas e adolescentes em situacao
de risco social e pessoal.

Desde a implantagdo no municipio o servico, vem atendendo criangas e

adolescentes de ambos 0s sexos, entre 0 a 18 anos incompletos, provenientes



dos municipios de Videira, Arroio Trinta, lomeré e Salto Veloso. Ainda, vale
destacar que tal servico € prestado sob a modalidade de Abrigo.

Atualmente o municipio mantém duas residéncias destinadas para este
fim, sendo elas: o Abrigo Institucional Lar Menino Jesus “l e II”, ambas
instituicbes de natureza governamental, sob o controle da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.

O acolhimento no municipio de Videira/SC atualmente é regulamentado
pelo Decreto n° 13.201, de 10 de agosto de 2019, visando dar sustentacao e

diretrizes ao funcionamento das institui¢coes.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VIDEIRA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 72, inciso IX, da Lei Orgénica Municipal, e a vista do
gue consta no Processo Administrativo n° 14.342/2019, DECRETA:
Art. 1°Fica homologado o Regimento Interno dos Abrigos
Institucionais Lar Menino Jesus | e Il, constante no Anexo Unico,
parte integrante deste decreto. Passamos agora a explanar a
realidade féatica dos locais.

Tal decreto visa regulamentar ainda, gestdo de tratamento,
funcionérios e cuidados a esse servi¢go de Alta Complexidade.

Outrossim, ambas instituicdes possuem inscricdo no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, bem como o Projeto
Politico Pedagdgico — PPP e o Plano de Trabalho do ano em curso que estao
em construgéo.

N&o existe previsdo de capacitacao introdutéria e nem continuada aos
funcionérios, o que o municipio oferece sdo apenas cursos esporadicos, ndo
sendo obrigatério o comparecimento.

Todas as criancas e adolescentes possuem prontudrios e Plano
Individual de Atendimento — PIA (que contém os objetivos, estratégias e acdes
a serem desenvolvidas em face de casa caso), bem como os objetos de uso
pessoal sdo conservados de forma individualizada.

Atualmente as instituicbes tem capacidade de atender 31 (trinta e um)
criancas e adolescentes. Nenhuma das 02 (duas) instituicbes no momento da

visita/entrevista, estavam acima da capacidade de atendimento.

2.3.3 Da localizagdo, da estrutura, dos funcionarios do Abrigo

Institucional Lar Menino Jesus | e |l


https://leismunicipais.com.br/lei-organica-videira-sc

Conforme mencionado acima, no municipio de Videira ha duas
residéncias disponiveis ao servico, sendo o Abrigo Institucional Lar Menino
Jesus | localizado na Rua Ernesto Lazarotto, logo na entrada do Bairro
Vila Verde e o Abrigo Institucional Lar Menino Jesus Il inaugurada no ano de
2015, localizado na Rua Prefeito Cezar Augusto Filho, no Bairro Vinhedo, ao
lado do CAPS.

Ambas situam-se em areas urbanas e residenciais de facil acesso,
sendo que somente a do Bairro Vila Verde é guarnecida de transporte publico
em suas proximidades.

Os dois abrigos contam com sala de brinquedos e pétio para lazer, bem
como sao guarnecidas com TV, DVD e aparelho de som, a fim de promover
lazer e recreacao aos acolhidos.

As duas Instituicbes dispdem de apenas um carro de propriedade da
Prefeitura Municipal para locomog¢&do dos menores, quando necessario.

As equipes técnicas responsaveis pelas Instituicdes sdo compostas por:
01 (uma) Coordenadora, 01 (uma) Assistente Social e 01 (um) psicélogo.
Compondo ainda a equipe, ha 08 (oito) auxiliares de servicos gerais, sendo 04
(quatro) para o Abrigo Lar Menino Jesus | e as outras 04 (quatro) para o Abrigo
Lar Menino Jesus I, as quais trabalham em turno de revezamento e 08 (oito)
educadores sociais, também, 04 (quatro) para cada Instituicdo, os quais

também trabalham em turno de revezamento.

2.2.4 Perfil das criangas e adolescentes atendidas nos acolhimentos

institucionais do municipio de Videira— SC

De 1993 até 2019 foram abrigadas 496 criancas e adolescentes, sendo
gque as principais causas que provocaram o0 encaminhamento para 0S Servigos
de acolhimento, foram: negligéncia, alcoolismo e drogadicdo, abandono,
doencas, abuso sexual e maus tratos.

Das 31 (vinte) vagas que ambos Abrigos comportam, na data deste
estudo/entrevista, 17/08/2019, ha 20 criangas abrigadas, sendo que 12 (doze)
delas estdo no Abrigo Il, estas sé@o criancas menores e adolescentes femininos,

e 0 restante encontra-se no Abrigo |, acolhendo adolescentes masculinos.



Destes, haviam 06 (seis) grupos de irmaos, 04 (quatro) grupos com 02
(dois) irméos cada e 02 (dois) grupos com 3 (trés) irmaos.

No tocante a forma de distribuicdo, destaca-se que, preferencialmente,
quando se trata de dois ou mais irmédos eles sdo acolhidos no mesmo local,
porém, no presente momento um grupo de irméos encontra-se separado entre
as duas casas, pois havia forte risco de violéncia e abuso entre 0s mesmos.

Outrossim, observa-se que a maioria sdo meninos, sendo que estes
somam a quantia de 12 (doze), enquanto as meninas sao apenas 8 (0oito).

A faixa etaria € bastante diversificada, podendo observar que se
encontram acolhidas criancas e adolescentes desde os 04 (quatro) meses até
0s 17 (dezessete) anos de idade.

Todos frequentam escola ou Centro de Educacdo Infantii — CEI, e
sempre que possivel, permanecem na escola da comunidade de origem. Aqui
cabe destacar que no momento, uma das acolhidas tem deficiéncia e frequenta
APAE e o Sesi Incluséo.

Ainda, dois dos adolescentes trabalham como menores aprendizes, um
no Supermercado Visa e outro no almoxarifado da Celesc.

Quanto a religido, cumpre aqui salientar que as criancas tém liberdade
no que tange aos vinculos religiosos, sendo facultados a estes seguir a sua
escolha.

2.3.5 Perspectivas acerca do desligamento e o retorno a vida familiar e
comunitaria dos acolhidos institucionalmente a partir de 2019 no

municipio de Videira - SC

Sobre o tempo de acolhimento, as entidades apresentam um dado
positivo, pois a maioria das criangcas e adolescentes permanecem nas
instituicbes entre 06 (seis) meses a 01 (um) ano, adequando-se ao prazo
previsto no art.19 § 2°, do ECA (BRASIL, 1990), o qual o tempo maximo de
permanéncia € de 02 (dois) anos.

A maioria recebe visita de algum parente, sendo na maior parte dos
irmaos, avos e tios.

O tempo de permanéncia dos acolhidos, no momento varia entre 01

(um) més e 02 (dois) anos, tendo como motivo da demora de desligamento, no



caso de maior tempo de acolhimento, a espera pelo processo de Destituicdo do
Poder Familiar.

Além do que, os motivos da espera variam desde o curto tempo de
acolhimento, onde muitas vezes ainda nao tiveram condi¢cdes de tomar uma
decisdo sobre qual o melhor encaminhamento, observando que todas as
possibilidades de reinsercao na familia de origem ou extensa sejam esgotadas.

No presente momento (17/08/2019), apenas 02 (dois) dos menores
encontram-se aptos para adocao, tendo estes 16 e 17 anos cada; 06 (seis) das
criangcas encontram-se em processo para tentativa de reintegracdo a familia
junto a méae; 02 (duas) com os irmaos maiores; 03 (trés) com os avoés; 03 (trés)
delas tentam aproximagdo com a tia; e 02 (duas) delas encontram-se sem
perspectiva, sendo que meninas sao irmds de um dos elencados no grupo de
gue os tios fazem a requisicao.

Outrossim, todos tém sua situacdo analisada e informada ao Judiciario,
por meio de relatérios, PIA e também por audiéncia concentradas, muitas
vezes realizadas na propria instituicdo com a participacdo da equipe técnica do
acolhimento, formada por profissionais da é&rea da salde, educacéao,
assisténcia social, Ministério Publico e Poder Judiciario, com o objetivo de
analisar de forma mais detalhada cada caso.

Ainda, sobre o desligamento é possivel também se extrair através da
pesquisa exploratéria e do estudo de campo realizado que um dos motivos em
que mais se da a demora do retorno ao convivio familiar, seja a familia natural
ou a extensa é pelo fato de muitas vezes as familias tentarem ludibriarem o
judiciario “maquiando” uma falsa realidade, em que a situagcdo atual teria
melhorado.

Muitas vezes, até mesmo o0s parentes préximos, tios, irmaos, avos na
tentativa de ajudas os pais, acabarem adentrando com uma acao de guarda,
mesmo que nao tenham interesse em cuidar de verdade da crianga ou
adolescente, mas apenas para devolve-los aos pais.

Estas praticas, sdo bem ocorrentes na localidade de Videira — SC e sao
totalmente fora da lei, e que por fim, quando detectadas, acabam por agravar e
muito a situagao desfavoravel dos pais.

Enfim, vé-se que o Juizo da Vara da Infancia e Adolescéncia de Videira,

conjuntamente com os esfor¢cos do Ministério Publico e Servigo Social local, se



preocupam muito com o retorno célere da crianca e adolescente as familias,

desde que respeitada a seguranca e os interesses dos menores.



3 CONCLUSAO

Apés estudo e analise da bibliografia referenciada e da pesquisa
realizada para contextualizar e tracar o perfil das criancas e adolescentes dos
acolhimentos institucionais do municipio de Videira - SC, tendo como objetivo
identificar o tempo de permanéncia destes nas instituicbes de acolhimento,
além da situacdo em que sdo atendidas, percebe-se analisando os aspectos
historicos que os paradigmas apds as novas legislacdes séo outros, superando
a mera “roda dos expostos” para o acolhimento/cuidado.

Destaca-se que o acolhimento muitas vezes € temporario, assim, as
equipes técnicas trabalham para que a convivéncia familiar e comunitaria seja
valorizada, quando entendem que a medida de protecdo aplicada em relacéo
ao acolhimento tem o objetivo de preparar para o retorno ao convivio familiar e
comunitério, fortalecendo os vinculos, tendo em vista a importancia destes para
a construcdo de um desenvolvimento saudavel.

Criancas e adolescentes sao respeitados como sujeitos de direitos, pois
se percebe que nas instituicbes de acolhimento ndo sdo mais tratados de forma
assistencialista como se este fosse o lugar adequado para permanéncia e
educacdo ideais, longe das vulnerabilidades econdémicas como acontecia
anteriormente.

Héa existéncia de Planos Individuais de Atendimento — PIA e prontuarios,
onde séo realizados avaliacdo e acompanhamento regularmente junto ao
Ministério Publico e Poder Judiciario; os pertences sdo conservados de
maneira individualizados, proporcionando assim a construcdo de suas
identidades; as criancas e adolescentes na medida do possivel acessam a rede
de servicos como CRAS, CREAS, escolas, postos de saude, Centro de
Atendimento Psicossocial Infantil - CAPS’l, entre outros.

Em que pese o acolhimento das criancas e adolescentes ter evoluido,
ainda ha melhorias a serem realizadas, destaca-se: i) disponibilizar
profissionais habilitados para atender adequadamente criancas/adolescentes
com deficiéncias; ii) capacitacao das equipes para saber enfrentar situacdes de
dependéncia quimica por parte dos acolhidos (mais especificamente em

relacéo aos adolescentes do sexo masculino).



A opcao do Servico de Acolhimento em Republica como forma de
conquistar autonomia ndo € ofertado no municipio de Videira/SC. Porém, os
adolescentes sem perspectivas de retornarem ao convivio familiar e que
permanecem nas instituicbes até atingirem a maioridade sédo preparados
gradativamente por meio de inser¢cdo em beneficios bem como, encaminhados
ao mercado de trabalho para alcangarem autonomia e sobreviverem sozinhos
apos a institucionalizacao.

O acompanhamento de egressos € realizado visando observar e
assegurar que o convivio familiar e comunitario seja garantido, porém, ha
limitagbes que as equipes técnicas enfrentam no dia-a-dia para realizar este
trabalho de forma adequada.

O trabalho em tela ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, nem
apresentar dados engessados, no entanto, a partir da pesquisa realizada
conclui-se que ha por parte das instituicdes de acolhimento em Videira/SC uma
grande preocupacdo com o desenvolvimento saudavel e também como a
aproximacédo da crianca e/ou adolescente a familia de origem e somente em
casos extremos encaminhar a crianca e/ou adolescente para colocacdo em

familia substituta, assim, preservando o interesse do menor.



ANEXO |

QUESTIONARIO DIRIGIDO A(S) ENTIDADE(S) DE ACOLHIMENTO

a) Unidade

1. Nome da Instituicao:

2. Endereco:

3. Tel. / , e-mail

4. Héa quanto tempo a entidade esta em funcionamento?

5. Em que data do foi registrada no CMDCA (Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente)?

6. Qual a natureza da Instituicao?

() Governamental

() Nao Governamental

7. Qual a modalidade do acolhimento institucional?
8. Possui vinculo religioso?
9. A entidade recebe recursos do poder publico visando a manutencéo do

Servico de Acolhimento?

|__| Sim, municipal

|__| Sim, estadual

|__| Sim, municipal e estadual
|_

| N&o




10. A entidade recebe outras formas de apoio do poder publico? Quais?
11. Esta unidade possui termo de parceria, acordo, convénio, ou qualquer
outra forma de contratualizagdo para recebimento de usuarios de outros
municipios?

|__| Sim|__| N&o

12. Assinale quais dos 6rgaos abaixo realizaram visita, inspecao ou

supervisao a esta Unidade nos ultimos 12 meses:
| Secretaria de Assisténcia Social
| Poder Judiciario

| Ministério Publico

| Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente

|_
|_
|_
|__| Conselho Tutelar
|_
|__| Conselho de Assisténcia Social
|_

| Nenhum dos 6rgéos acima

13. Qual a capacidade, niumero de vagas da Instituicado?

b) Criancas acolhidas

14.  Numero de criancas/adolescentes acolhidas (dizer o periodo)?
15. Qual o tipo de Atendimento?

() Misto

() Somente meninos

() Somente meninas

16. Qual a faixa etaria atendida?




17. Independentemente da existéncia de critérios de sexo e idade, a

Unidade acolhe grupo de usuarios com vinculos de parentesco?
|__| Sim, sempre que h4 demanda
|__| Algumas vezes

|__| N&o acolhe

18. Ha criangas com deficiéncia? Se tiver, qual?

19. Existe arquivo de anotacfes onde constem data e circunstancias do
abrigamento, histéria familiar do abrigado, relacédo de seus pertences, demais

dados que possibilitem sua identificacdo e individualizacdo do atendimento?

() Sim
() Nao

20. De qual o bairro da cidade de Videira — SC ha mais criancas abrigadas?

21. Quantas criancas/adolescentes tiveram que ser acolhidas em razao de

familiares que faziam uso de bebidas alcodlicas?

22. Quantas criancas/adolescentes presentes no atual momento foram

vitimas de abuso sexual?

23. Quantas criangas/adolescentes presentes no atual momento foram

vitimas de violéncia fisica?

24. Quantas foram expostas pelos familiares as drogas?

c) Estrutura fisica e area de localizag&do da unidade

25. A unidade esta localizada em:

|__| Area urbana |__| Area rural




26. Considerando a “vizinhanca” da Unidade, a area onde ela esta

localizada caracteriza-se como:

|__| Area residencial

|__| Area comercial/industrial
|__| Area isolada

|_

| Area mista — Residencial e Comercial/Industrial

27. O local onde funciona a Unidade € servido por transporte publico?

28.  Situacgdo do imédvel onde funciona a Unidade:

|__| Préprio |__| Alugado | | Cedido

d) Instalagdes

29. NUmero de dormitorios:

30. Numero de criancas e adolescentes por dormitorio:

31. Existem gavetas e armarios individualizados? () Sim () Nao

32. Existe espaco de convivéncia ou area de lazer? () Sim () Néao

33.  Existe biblioteca ou sala de leitura? () Sim () Nao

34. Que recursos materiais a instituicdo dispde?
() Viatura

() Computador

() Impressora

() Internet

() Fax

)TV




() DVD
() Aparelho de som
() outros

especifique

35. Descreva o espaco fisico da Unidade utilizando os quadros abaixo.

Espacos/Comodos

Sala de Administracao -

Sala para reunides |__|_|

Sala para atendimento técnico especializado(psicélogo, assistente social, etc.)
|||

Sala de estar, de convivéncia ou de outras atividades de grupo || |

Dormitérios para os Usuarios acolhidos L]

Dormitérios para os Cuidadores |||

Banheiros para os Usuarios acolhidos | | |

Banheiros exclusivos para Funcionarios L

e) Funcionarios

36. Numero de Servidores:

Coordenador Técnico

Administrativo

Auxiliar de Servigos Gerais

Méae Social

Educador

Recreador

Assistente Social

Psicologo

Pedagogo

Estagiario

Voluntario

Outros




37. Numero de criancas e adolescentes por profissional responsavel pelos

cuidados diarios:

38. Existe projeto de capacitacdo profissional para os funcionarios da

instituicdo de acolhimento?

e) Insercéo da crianca com a familia e a sociedade

39. Existe projeto de intervencdo da Equipe Técnica junto as familias de

origem?

40. Atividades realizadas pela equipe técnica da instituicdo de acolhimento

que favorecam a preservacao dos vinculos familiares:

41. Com que frequéncia sao permitidas visitas de familiares as pessoas

acolhidas na Unidade?

42. Numero de criancas e adolescentes reintegrados as familias de origem

nos 12 meses:

43.  Existe articulagdo com a Equipe Interdisciplinar da Vara da Infancia e

Juventude sobre o trabalho com pretendentes a adocéo?

44.  As criangas e adolescentes em via de adocédo sao preparados pela
Entidade de Abrigo?

45.  Quais a instituicdo de ensino que as criangas/ adolescentes frequentam?

46. Quantos trabalham? Em que local?

47. A instituicdo acolhe adolescente até completar a maioridade?
[ ]sim

[ ]1ndo




48. A instituicdo ao acolher os adolescentes até completar a maioridade,

possui programa de preparacédo para o desligamento e autonomia?

49. Quem realiza 0 acompanhamento dos usuérios apos o seu desligamento
da Unidade de Acolhimento?

50. Por quanto tempo, em média, o usuario € acompanhado apos seu

desligamento?

51. Atividades realizadas pela equipe técnica da instituicdo de acolhimento

gue favorecam a participacdo comunitaria, ou seja, fora da instituicao:

52. Os dados relativos as criancas/adolescentes abrigados estdo sendo

atualizados no MCA (Modulo Crianca/Adolescente)?
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