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RESUMO

A dificuldade que o Brasil apresenta quanto ao acesso a terra e moradia por parte da
populacdo de baixa renda viabilizou o surgimento de assentamentos subnormais,
que perduram até os dias atuais. O objetivo deste trabalho consiste na avaliagéo e
andlise das condi¢cbes vigentes de vida da comunidade que habita a area de
Paraisépolis, fundamentando-se no histérico em relacdo ao acesso a terra, incentivo
e politicas publicas no ambito habitacional, expansédo urbana e suas vertentes,
impactos socioecondmicos e ambientais em decorréncia dos aglomerados
subnormais. Segundo a Constituicao brasileira, no artigo 6°, a moradia € um direito
social humano, o que evidencia a marginalizacdo dos individuos que vivem em
condicBes habitacdes precarias, condi¢cdes estas que ocorrem em toda abrangéncia
nacional. Conclui-se que, com todas as acBes do poder publico e privado em
Paraisopolis, mesmo assim existe uma defasagem da intervenc¢éo do setor publico e
privado em relacéo as estruturas basicas, assim como a salubridade dos espacos de
convivéncia, uma vez que esse objetivo ndo é compartilhado por toda a populacao, o

gue gera problemas sociais e até mesmo de salde publica sem precedentes.

Palavras-chave: Assentamentos Precarios. Paraisopolis. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The difficulty that Brazil has in terms of access to land and housing by the low-
income population has enabled the emergence of subnormal settlements, which
continue to this day. The objective of this study is to evaluate and analyze the current
life conditions of the community that lives in the Paraisopolis area, based on the
history of access to land, incentives and public policies in the area of housing, urban
expansion and its impacts socioeconomic and environmental factors due to the
subnormal clusters. According to the Brazilian Constitution, in article 6, housing is a
human social right, which highlights the marginalization of individuals living in
precarious housing conditions, conditions that occur in all national coverage. It is
concluded that, with all the actions of the public and private power in Paraisopolis,
there is still a lack of intervention of the public and private sector in relation to basic
structures, as well as the salubrity of living spaces, since this objective is shared by
the entire population, which generates unprecedented social and even public health

problems.

Key words: Precarious settlements. Paraisopolis. Public politics.
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1 INTRODUCAO

A Comunidade de Paraisopolis, situa-se na Zona Sul da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, com area de 798.695 m?, nos arredores da regido nobre do Morumbi.
A comunidade nasceu da ocupacao por familias de baixa renda por volta de 1950,
sendo a maioria proveniente do Nordeste, atraidos pela oferta de emprego na

construcao civil.

Segundo o IBGE (2011), a regido conta com uma populacdo de 42.826 mil
habitantes e € a segunda maior favela de S&o Paulo e a Unica em area particular.
Apesar de ser uma area muito visada por instituicbes do terceiro setor e 6rgaos
publicos, ainda ha deficiéncia em setores basicos como saneamento basico,
habitacdes regulares e apoio as familias mais vulneraveis. Portanto, o objetivo é
analisar os projetos ja realizados na area e sua eficicia, os que ainda ocorrem e

também o quanto o contraste social influencia na mesma (IBGE apud G1, 2011).

A primeira etapa do trabalho se baseia em levantamento teérico por meio de
pesquisas em diversos meios, visando entender a relacdo histérica, desde seus
primérdios até o cenario atual, as politicas publicas realizadas no local, tanto no
ambito habitacional como de saneamento basico, revitalizacdo, entre outros, para
entdo introduzir a pesquisa de campo, promovendo vivéncias que nos propiciem um

olhar mais claro sobre a situacao da localidade.

Este estudo torna-se util, pois promove um compilado de a¢des que tornaram
Paraisépolis 0 que ela é hoje, analisando as medidas que foram efetivas, e 0 que
ainda pode ser feito para sanar os problemas encontrados na area, entender as
causas e efeitos que se encontram presentes na vida de seus moradores,

analisando sua relacdo socioecondmica levando em consideracdo seu entorno, e



seu processo de crescimento continuo que influencia diretamente na cidade como

um todo.

Este trabalho consiste na andlise de projetos de espraiamento urbano em
areas precarias, com interesse na Comunidade de Paraisopolis, visando a
realizacdo de analises que constatem se tais projetos obtiveram éxito, descobrindo
assim seus pontos fracos e fortes para a resolucédo do problema, tendo em vista as
relacfes de salubridade da area, os problemas quanto a moradia, qualidade de vida,
entre outros medidores, visando compreender como se da a relacao de tais fatores
na localidade habitada com sua populacéo.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Avaliar e analisar as politicas publicas de habitacdo para a populacdo de

baixa renda assim como a condi¢éo de vida em que se encontra.

1.1.2 Objetivos especificos

Com o intuito de alcancar o objetivo principal € necessario estabelecer alguns

objetivos especificos, tais como:

1. Avaliar o panorama historico das condigbes da populacdo de baixa renda no

gue se refere ao acesso a terra para fins de moradia.



2. Apresentar as politicas publicas habitacionais no Brasil visando o0s pontos
positivos e negativos dos projetos, a fim de avaliar e comparar o desenvolvimento

dos mesmos durante oS anos.

3. Apresentar a expansao urbana e suas consequéncias sociais no Brasil.

4. Analisar e demonstrar os investimentos em assentamentos humanos nas ultimas

décadas no Brasil.

5. Verificar 0s impactos socioecondmicos e ambientais consequentes dos

assentamentos precarios.

1.2 Justificativa

Grande parcela de moradias brasileiras ndo tém infraestrutura adequada, o
que significa que muitos individuos brasileiros ndo tém seus direitos como cidaddos
atendidos. Isso se da pelo fato dos programas habitacionais ndo serem eficazes e
acaba refletindo na qualidade de vida da populacdo de baixa renda de forma
drastica, pois esses individuos se encontram em areas totalmente inadequadas com

nivel de insalubridade alto.

Pesquisas apresentadas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas-Habitat (ONU-
Habitat), no ano de 2012 mostram que, 86,53% da populacdo brasileira vive em
cidades, dessa populacao urbana, 28% habitam em locais assolados por algum tipo
de precariedade (ONU-Habitat apud G1, 2012).

Outros estudos da mesma organizagcdo apontam que a quantidade de
pessoas que residem em habitacbes precérias aumentou com o0 passar das
décadas, cerca de 5 milhdes, além disso o nimero de familias que sofre com a falta

de saneamento basico é alarmante. De acordo com o IBGE, ainda em 2012,
3



aproximadamente 40% das moradias brasileiras ndo haviam sido conectadas as
redes de coleta de esgoto (IBGE apud ESTADAO, 2015).

Além disso, impactos ambientais tais como, poluicdo das vias transitérias,
desmatamento, poluicdo hidrica, poluicdo atmosférica, poluicdo do solo, com o
acumulo de lixo urbano provocados pela habitacdo de locais € um problema que
assola o Brasil, todos esses fatos sdo ocasionados pela falta de estrutura da
populacao de baixa renda (SILVA; TRAVASSOS, 2008).

Dessa forma, a discussao acerca deste tema é de grande relevancia, ja que
por meio dessas questbes, sera possivel encontrar alternativas para melhorar a
condicao de vida da populacdo habitante de assentamentos precarios, bem como

reverter os impactos ambientais decorrentes dos problemas habitacionais do pais.



2 METODOLOGIA

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa quantitativa e qualitativa
cujos dados foram coletados a partir de andlise e comparacdo de trabalhos
académicos e livros relacionados ao tema, bem como, por meio da colaboracéo de

instituicées publicas como a Eletropaulo, Sabesp, subprefeituras, entre outras.

Além disso, foi realizada uma visita na comunidade de Paraisépolis com o
intuito de averiguar a real condicdo dessa area classificada como assentamento
precério e levantar mais dados -por meio de relatos dos moradores e fotos obtidas in
loco, sobre intervencdes publicas e privadas na regido bem como das condicbes

socioecondmicas da populacéo e de sua condicao ambiental.

A partir desses dados foi possivel compreender as condicbes de vida dos
individuos que residem em areas denominadas como assentamento precarios,
abrangendo néo so6 a esfera social, mas também as esferas politica, econémica e
cultural e analisar a estrutura fornecida pelo setor privado e pelo Estado, visando a
verificacdo do funcionamento de tais projetos e a vigéncia dos mesmos além de
analisar as propostas dos projetos, sejam eles sociais, urbanisticos e demais

melhorias de assentamentos precarios.



3 LOCALIZACAO DA AREA DE PESQUISA

Paraisépolis ocupa uma area de 798.695 m?, pertence ao distrito de Vila
Andrade que estd localizada na zona sul da capital em uma das regibes mais
valorizadas de S&o Paulo (NOVA PARAISOPOLIS [20?7]).

Suas coordenadas geograficas sao: 23° 38" 33°'S, 46° 24'47"W e 23° 35
58S, 46°41" 35°'W, e é a segunda maior favela de Sdo Paulo quando se trata de
area por metros quadrados (FRANCA; CARRANCA, 2009). A Figura 1 refere-se a
localizacédo de Paraisopolis bem como de suas imediacgdes:

Figura 1- Mapa de Paraisépolis
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Fonte: Google Maps (2017)

Paraisépolis é uma favela heterogénea quando se coloca em foco objetos de

paisagem urbana, isso por conta dos diversos usos do solo, que se distribuem entre



ocupacOes, areas residenciais e comerciais, areas para fins publicos ou privados,

entre outros, e o padrdo das construcdes na regido (SAO PAULO, 2005).

A densidade habitacional da regido de ParaisOpolis apresenta nuameros
exorbitantes, 1000 habitantes por hectare, contudo, apenas uma, a cada cinco
domicilios, tem acesso a rede de esgoto e 60% das habitagdes utilizam do ‘gato’
para que possam ter acesso a rede de energia elétrica (VILICIC et al 2009).

O processo de urbanizacdo de Paraisopolis jA vem sendo realizado a algum
tempo com pequenos investimentos feitos pelo poder publico (municipal, federal,
estadual) com o objetivo de melhorar o espaco que vem sendo cada vez mais
adensado pela populagdo (FERREIRA, 2011).

No programa de Urbanizacdo de Favelas da Secretaria Municipal de
Habitacdo (Sehab) de Sdo Paulo, foram entregues 1124 Unidades Habitacionais da
Prefeitura (ANEXO A) para o Complexo Paraisépolis, 55 boxes de comércios e
ainda, em parceria com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU), mais de 622 Unidades Habitacionais (ANEXO B) (WERNECK, 2016).

Anteriormente, a comunidade tinha varios problemas, como por exemplo a
falta de infraestrutura relacionada a seguranca, escolas, postos de saude,
fornecimento de luz elétrica e meios de transportes. Entretanto hoje, Paraisopolis
apresenta um perfil de bairro, por conta dos avancos ocorridos, tanto de obras
publicas quanto privadas. Além disso, mudancas como o tratamento de esgoto, a
instalacdo de rede elétrica, alargamento e nivelamento de ruas e a obtencdo de
endereco por parte dos moradores foram de extrema importancia para a resolugéo
de parte desses problemas (FERREIRA, 2011).



4 REFERENCIAL TEORICO

4.1Assentamentos precarios

A definicdo de assentamento precario esta relacionada a locais onde as mas
condicGes de habitacdo, que vem dos eixos sociais e econdmicos, se manifestam,
sendo assim, séo locais inseguros onde a populacdo de baixa renda e com poucas
condigbes de sobrevivéncia se alojam. O termo assentamento precério abrange
diversos tipos de moradias, como: corticos, favelas, loteamentos irregulares e
clandestinos, entre outros (MORAIS, 2002).

Favela é o primeiro tipo de assentamento precéario que vem a cabeca quando
se fala sobre o tema. As favelas sdo geralmente locais de assentamentos de areas
irregulares, que crescem sem nenhuma organizacdo tendo por caracteristica central
a aglomeracdo de familias que n&o tém condicbes melhores de moradia
principalmente por problemas socioecondémicos (Figura 2) (FERREIRA, 2011 apud
ATHAYDE; MEIRELES 2014).

Figura 2- Favela de Heliopolis

Fonte: Top 10 mais (2014)



Corticos tecnicamente chamados HabitacBes Coletivas Precérias de Aluguel
(HCPA) sao locais onde vivem familias que tém condi¢cdes de sobrevivéncia,
contudo, mesmo com leis como a “Lei Moura” de 1991, a qual prevé a necessidade
de ter condicdes minimas de sobrevivéncia, muitos corticos ndo tém ventilacao,
iluminacdo e rede de saneamento basico e rede de esgoto. Os corticos tém como
caracteristicas a grande concentracdo de pessoas em espagos Muito pequenos,
como por exemplo, uma familia por cdémodo, os banheiros sédo coletivos
diferentemente, além de ndo serem visiveis a paisagem urbana, localizados
principalmente nas areas centrais da cidade, assim como é mostrado na Figura 3
(FERREIRA, 2011).

Fonte: Instituto Polis (2013)

Conforme Brasil (1979), loteamento € uma forma de diviséo do solo em lotes,
com novas vias de circulacdo, sendo necessarias varias etapas para que este seja
aprovado. S&o empregados ao loteador a necessidade de elaboracdo do projeto de
loteamento a ser aprovado nos 6rgdos municipais, a realizacdo do registro no

cartorio imobiliario, além da obrigatoriedade das obras de infraestrutura. Apenas
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assim é possivel a comercializagdo dos lotes, os quais sdo definidos com a
infraestrutura basica que séo equipamentos urbanos de escoamento de aguas
pluviais, rede de esgoto sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica
publica e vias de circulacdo. Desta forma os loteamentos que ndo apresentarem
todos os requisitos séo declarados como irregular ou clandestino, sendo irregular a
partir do momento em que algum dos documentos ndo foram entregues ou n&o
foram aprovados pelo 6rgéo responsavel. Ja os clandestinos sdo aqueles que néo
possuem nenhum tipo de registro, ou seja, nenhuma norma foi respeitada como é
ilustrado na figura 4 (RESCHKE et al 2004).

Figura 4- Loteamento Irregular

Fonte: Dourados Agora (2012)

Todos esses tipos de assentamentos fazem parte da paisagem do pais e
acabam por representar a expresséo viva da desigualdade social, excluséo social e

marginalizacao da populagéo (FERREIRA, 2011).
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4.2 As condi¢cdes de vida da populacao de baixa renda em relacdo a aquisicao

de terras

“Todos tém o direito a um lugar adequado para viver. Isto significa que
todas as pessoas tém o direito humano a uma moradia segura e
confortavel, localizada em um ambiente saudavel que promova a qualidade
de vida dos moradores e da comunidade.”(OSORIO, 2010, p.1).

O direito humano a moradia é um dos direitos sociais assegurado
constitucionalmente, no artigo 6°, entretanto, 6,5 milhbes de brasileiros ndo tém
acesso a uma moradia. O relato da situacdo do direito a moradia no Brasil foi
apresentado pelo governo brasileiro ao Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), somente no ano de 2001, no
qual foi avaliado o grau de implementacédo destes direitos. Em 2000, a sociedade
civil brasileira j& havia apresentado seu relatério paralelo ao Comité, relatando as
violagbes praticadas contra os direitos econdmicos, sociais e culturais. Em abril de
2003 o Comité acompanhou a situacdo do cumprimento destes direitos pelo Brasil
frente ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de que é

signatario desde 1992 (BRASIL, 1988 apud. OSORIO, 2010).

O quadro habitacional esta4 determinado pelas condicbes de emprego, salario
e seguridade social da populacao brasileira. A questdo da moradia para a populacao
ndao deve ser algo a ser deixado para segundo plano, ja que afeta de forma
equilibrada outros aspectos das condicdes de vida e cidadania, como a saude e a
educagédo (NASCIMENTO, [20?7]).

Os programas desenvolvidos foram condicionados pela politica do BNH, até o
inicio dos anos 80, nesse periodo comecaram as tentativas de programas

municipais, tanto por escassez dos recursos federais como pela critica a

inadequacao daqueles programas as demandas e as caracteristicas urbanas de Sao
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Paulo. Nos anos 90, o crescimento das solugbes irregulares e precérias mostra
claramente a falta de acesso ao mercado e a insuficiéncia de provisdo publica. A
questao fundiaria urbana é fundamental, para entender as relacdes entre essas trés
formas de provisdo - mercado formal, mercado irregular e provisdo publica - e os
limites desta (SILVA, 1997 p.10).

7

A habitacdo € entendida como um espaco construido individualizado ou
familiar, ligado aos equipamentos e servicos urbanos, além de ser uma mercadoria
especial nos aspectos de formacao do preco e de condi¢cdes de circulacédo, tendo
também limites fundiarios, pois a cada processo produtivo ela “gasta” um novo
terreno (TOPOLOV, 1978). Essa mercadoria se produz de acordo com varias
condicBes institucionais e legais: terra privada, normas de qualidade construtiva,

regras de aproveitamento do solo, exigéncias de infraestrutura, etc. (SILVA, 1997
p.9).

O processo de construcdo € menos produtivo que o das fabricas, guardando
alguns aspectos artesanais. Por ter alto custo, o mercado ndo se expande sem
financiamento, criando dificuldades para produtores e para consumidores. Nas areas
urbanas, com predominio do capitalismo, tudo o que é necessario para a
sobrevivéncia, se torna mercadoria, dificultando a vida de muitas pessoas. Porém a
habitacdo estd entre aquelas mais dificeis de obter pelos assalariados. O problema
da habitacdo para a classe operaria nos primordios do capitalismo foi fartamente
analisado, especialmente por autores marxistas e por socialistas utopicos. Enormes
massas humanas que surgiam nas cidades, desprovidas das condicbes de
sobrevivéncia na agricultura, eram alojadas em condicfes subumanas nos corti¢cos,
desde o fim do século XVIII, onde se tem o inicio da industrializacdo mundial.
Politicas filantropicas foram tentadas, de algum modo o mercado desenvolveu
respostas, ainda que precarias. Mas sO0 as politicas fordistas (modelo de
organizacdo de trabalho industrial criado por Henry Ford no século XX), viabilizadas
apos a Segunda Guerra, tiveram um papel de criar condi¢cdes aceitaveis de moradia
para os assalariados nos paises capitalistas (SILVA, 1997 p.11 apud BATISTA
[20?7]).
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Quando muitas das mais importantes cidades brasileiras nasceram a terra
urbana ainda ndo era uma mercadoria. Os homens livres que pretendiam se instalar
e exercer seus oficios nas vilas e cidades podiam obter datas de terra ou
aforamentos nos rocios municipais ou nos patriménios das igrejas. O sistema urbano
de distribuicdo de terras se assemelhava ao das terras rurais, onde o responsavel
pela capitania podia ceder a terra na forma de sesmarias aqueles que pretendessem
cultivar e demonstrassem ter meios para fazé-lo. O grande proprietario de todas as
terras situadas a leste do meridiano de Tordesilhas era a Ordem de Cristo, da qual o
rei de Portugal era grao-mestre, sendo que todos os direitos dos naturais da terra no
momento da descoberta eram desconsiderados (SILVA, 1997 p.13).

A propriedade tal como se conhece hoje ndo existia e a posse era precaria,
dependendo da vontade do concedente e da aceitagcdo de obrigagdes, incluindo
prazos para iniciar as constru¢des. Havia também casos de abandono dos terrenos,
gue forcaram as Camaras a tomar medidas de controle de titulos e posses, e ao
mesmo tempo desenvolvia-se o sistema de controle da implantacao das edificacdes,
visando garantir a circulagdo e o uso dos espacos publicos, assim como a estética
urbana (ALCANTARA FILHO, 2009 p. 65).

Até meados do século XIX a principal preocupacdo com a terra era
principalmente voltada a questdo agrondmica e ndo a moradia, pois a populacédo
presente ainda era baixa. No final do século XIX, comecam os movimentos voltados
a modernizacdo da agricultura e do desenvolvimento manufatureiro, ambos
dependentes da criacdo de um mercado de trabalho livre e um mercado urbano no
Brasil. Para alcancar esses objetivos o fim do tréfico de escravos e a vinda de
trabalhadores estrangeiros representava um papel crucial. Nesses dois aspectos as
regras de acesso a terra rural e urbana vigentes comportavam-se como um entrave
(RODRIGUES, 2016).

A Lei de Terras (lei 601 de 18/9/1850) € do mesmo ano que a Lei de

Cessacdo do Trafico de Escravos e coincide com o crescimento da imigracao
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estrangeira para a agricultura. Ela vem deixar as regras claras sobre terras
devolutas, sesmarias, coldnias nacionais e estrangeiras. Mas o objetivo principal da
Lei é expresso no artigo primeiro: “Ficam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas
por outro titulo que ndo seja o de compra”. Ou seja, ndo pode o poder publico
continuar a ceder terras devolutas para os que queiram cultivar ou morar, e nao

podem os cidadaos apossar-se delas (MARTINS, 2012).

As disposicdes da Lei de Terras ndo pretendiam democratizar a propriedade,
mas concentra-la em novas maos, que permitissem sua transformagédo em lucro. A
venda de terras devolutas s6 é permitida por dinheiro a vista, sendo estabelecido em
250.000 bracas o menor lote para venda, area suficiente para o trabalho de quatro
familias. Posseiros pobres e imigrantes recém-chegados ndo sao clientes para este
negécio. O preco da terra ao longo das estradas e ao redor das cidades forca os
imigrantes a se empregarem como assalariados. Desse modo, tanto 0s ex escravos
como os imigrantes ficaram fora desse processo. Eles teriam que ganhar a vida

como assalariados, inclusive para poder pagar pela moradia. (MENDES, 2009)

A Lei de Terras garantiu a legitimacdo de todas as posses conseguidas até
entdo, mas a forma como essa legitimacdo foi feita tem muito a ver com a
concentracdo da propriedade rural e urbana no Brasil. No periodo que vai do inicio
da década de 20 até o ano de 1850, tinham-se intensificado as ocupacdes de terra
no campo e na cidade, assim como a corrida a delimitacdo e ao alinhamento, na
expectativa de decisdes favoraveis aos que detinham posses. Isso deixava claro que
a lei precisava esperar que algumas questées de limites fossem resolvidas pela “lei
do mais forte”. Além disso, havia a aceitacao tacita de que as posses prevaleceram
mesmo contra as sesmarias legalmente concedidas. As regras beneficiaram quem
tinha condicbes para defender-se das ocupacbes ou condigcbes para ocupar
(MARTINS, 2012).

A privatizacdo da terra vai permitir a utilizacdo do espaco atendendo a
multiplos interesses da acumulacéo capitalista, entre eles os imobiliarios. A

existéncia da propriedade privada urbana foi fundamental para organizar o mercado
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imobiliario de forma extremamente lucrativa - sem 0 entrave do pagamento de
rendas - atendendo a demanda por moradia e por instalagdes industriais, comerciais
e de servicos. Ao obter a garantia juridica da propriedade plena, esses proprietarios
poderiam troca-las por dinheiro. Ao ndo existir outra forma de obtencéo de terras,
todos os demandatérios teriam que as adquirir desses proprietérios. A propriedade
imobiliaria, tanto no campo como na cidade, passa a substituir a propriedade de
escravos como sinal riqueza e como forma de acumulacdo. Aos poucos que a
moradia vai se transformar totalmente em mercadoria, como a organizacdo da
provisdo se fazia por processos inteiramente artesanais. Com a utilizagdo do
trabalho escravo na construcdo até os fins do século XIX e o regime de aforamento,
a formacdo do mercado imobiliario e a organizacdo da construcao civil s6 se fazem
muito tarde. A disciplina do mercado imobiliario € estabelecida nos primeiros anos
da Republica em 1889 (SILVA, 1997 p.20).

A partir dos anos de 1900 a 1935, o crescimento populacional em S&o Paulo
da um salto gigantesco, em relacdo a quantidade de habitantes de anos
antecedentes, ocasionados principalmente da vinda de pequenos agricultores para
as cidades, e de estrangeiros , que vinham com o intuito de tentar conseguir um
estilo de vida melhor, o que geralmente ndo acontecia, devido a grande exploracao
gue ja acontecia nas industrias, isso acaba gerando um grande conjunto de pessoas
desesperadas por moradia, que acabavam aderindo qualquer local minimamente

estavel, para se instalar em seus intervalos do trabalho. (MENDONCA, 2005)

Com toda essa agitacdo pela procura por moradia, principalmente de valores
acessiveis, vinha a tona a lei da oferta e da procura, ou seja, 0S pequenos e 0S
grandes proprietarios de terrenos ou moradias subiam o0s precos de seus
estabelecimentos, cobrando altos valores por pequenas areas, que néao
compensavam O pregco, mas que, acabavam sendo adotados pelas camadas de
trabalhadores. A privatizagao da terra possibilita a utilizacdo do espaco, atendendo a
muitos interesses da acumulagao capitalista, entre eles os imobiliarios. A existéncia
da propriedade privada urbana foi crucial para organizar o mercado imobiliario de

forma extremamente lucrativa, atendendo a demanda por moradia e por instalacdes
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industriais, comerciais e de servicos. Ao obter a garantia juridica da propriedade
plena, esses proprietarios poderiam troca-las por dinheiro. A partir do momento que
passa a ndo existir outra forma de obtencédo de terras, todos os demandatarios
teriam que as adquirir dos proprietarios. A propriedade imobiliaria, tanto no campo
como na cidade, passa a substituir a propriedade de escravos como sinal de riqueza
e como forma de acumulagéo (SILVA, 1997 p.20).

Ao mesmo tempo em que se estabelece a comercializacdo da terra, surge
nas principais cidades brasileiras uma grande quantidade de pessoas interessadas
de exercer uma atividade no mercado que se desenvolvia (escravos libertos,
imigrantes) e o enorme aumento da demanda por terrenos. O crescimento do
mercado urbano significa necessidade de alojamento e oportunidade de rendimentos
imobiliarios maiores. O investimento do capital ligado ao café se materializou na

atividade loteadora e na construgao de casas de aluguel (SILVA, 1997 p.20).

A partir de 1930 o processo de industrializacdo brasileiro consolida-se,
constituindo um caminho de desenvolvimento e modernizacdo da sociedade. O
Estado passa a investir em infraestrutura urbana e regional visando o
desenvolvimento industrial e a substituicdo das importagdes. Durante o primeiro
governo do Presidente Getllio Vargas foi construido os primeiros conjuntos
habitacionais para determinadas categorias profissionais, utilizando-se recursos dos

novos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (OSORIO, 2010, p.5).

Em 1946 é criada a Fundacdo da Casa Popular com o objetivo de construir
moradias, apoiar a industria de materiais de constru¢cdo e programar os projetos de
saneamento. Porém, desde a sua criacdo até 1964, quando acaba, ndo chegou a
produzir 17 mil unidades. Em 1942 é aprovada a primeira lei do inquilinato que
congelou o valor dos aluguéis até 1964. Em 1950 o processo brasileiro de
industrializagdo entra em nova etapa, mediante a producdo de bens duraveis e de
producdo. O aumento do consumo de bens modernos passa a integrar a vida e as
habitacdes das pessoas nos suburbios mal servidos de infraestrutura e com baixos

padrbes de urbanizacdo. Neste periodo, o processo de provisdo habitacional era
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fortemente controlado pelo Estado, que legislava sobre concessdes de créditos para
a industria da construcg&o civil e regulagéo dos aluguéis privados (OSORIO, 2010).

A modernizacdo do aparato produtivo brasileiro historicamente contornou a
realizacdo da reforma agréria. Desde o advento da industrializacdo que a estrutura
agraria ndo € vista como fonte de desenvolvimento econémico nem como de
democracia politica. Ao contrario, as modificacdes realizadas na estrutura fundiaria e
de trabalho rural sempre estiveram associadas com a concentracdo de capitais. No
periodo de 1940-60 a populacéo brasileira passou de 41 milhdes para 70 milhdes de
habitantes, com taxa de urbanizacdo aumentando de 31% para 45%. A este
incremento populacional correspondeu um aumento do nimero de assentamentos
irregulares nas cidades e uma extensao irracional da malha urbana que consolidou
as periferias como local de moradia da populacdo de menor renda (BIANCHI;
COSTA, 2010).

Frente a necessidade de maiores investimentos habitacional, foi criado o
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), logo ap6s a tomada do poder pelo regime
militar, em 1964. O grande investimento de recursos financeiros no setor ocasionou
a mudanca no perfil das grandes cidades por meio da verticalizagdo das edificacdes
(OSORIO, 2010).

No contexto deste Sistema, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) era
sinbnimo de presenca estatal centralizadora na area da producdo e distribuicao
habitacional no periodo de 1964-86. O novo regime militar, por sua vez, estava
interessado em aumentar sua popularidade concentrando o projeto de politica
urbana na questao habitacional. Esse sistema constitui-se em um dinamico mercado
imobiliario baseado na concessédo de credito habitacional com fonte de recursos
propria, oriunda da poupanca voluntaria e do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) ( PAULO JUNIOR, 2015).

O mercado foi fragmentado em dois setores: um dirigido as classes de renda

média e alta, operado pelos agentes privados do sistema (agentes financeiros,
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produtos e construtores imobiliarios) e outro dirigido aos setores de baixa renda,
operado por agéncias estatais (OSORIO, 2010).

A criacdo do BNH surgiu de propostas articuladas pelo Sindicato das
IndUstrias da Construcdo Civil do Estado da Guanabara e pela Camara Brasileira da
Industria da Construcdo (ARRETCHE, 1990). Com relacdo ao mercado de baixa
renda, o Estado constituiu agentes promotores publicos (as Companhias Estaduais e
Municipais de Habitacdo) para producdo e comercializacdo das habitacbes com
associacdo a iniciativa privada. Ambos os sistemas, entretanto, foram conduzidos
pela logica de operacdo da empresa privada: o autofinanciamento (a garantia de
retorno dos financiamentos concedidos) e a compra da casa prépria como
modalidade basica de acesso a moradia (PAULO JUNIOR, 2015).

O SFH foi incapaz de atender as necessidades habitacionais da populacao
brasileira, sobretudo a de baixa renda. Entretanto, cerca de 4,4 milhées de unidades
foram financiadas pelo sistema no periodo de 1964 a 1986, representando 27% do
incremento do estoque de moradias urbanas no periodo, estimado em 16,6 milhdes
de unidades (incluindo todos os mecanismos de produgédo informal, inclusive). No
periodo de 1979-80, a participacdo foi de quase 50%. O SFH também contribuiu
para a recuperacdo da economia pela inducdo de investimentos fixos no setor da
construcéo civil, alimentando a extensado das obras de saneamento e abastecimento
de agua. A partir da década de 70, a aceleracdo da acumulacdo acelerou a
concentracdo da riqueza, excluindo amplas camadas da populacdo dos beneficios
da produtividade (OSORIO, 2010).

A crise econdmica que se seguiu nos anos 80 e 90, o arrocho salarial e a
queda do poder aquisitivo tiveram como consequéncia o descumprimento, que
atingiu o SFH, promovendo a extingdo do BNH. Neste processo, surgem e
consolidam-se os “movimentos de mutuarios” exigindo mudangas na politica
habitacional oficial. A brecha deixada pelo Fundo de Compensacédo das Variacdes
Salariais, que tinha por objetivo cobrir o saldo residual dos financiamentos

imobiliarios do SFH, chega atualmente a R$ 67,4 bilhdes ( BARBA NETO, 2011).
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ApoGs a extingdo do BNH, em 1986, a questdo habitacional passou a ser
tratada de forma dispersa em diversos 6rgéos da estrutura governamental federal. A
Caixa Econdmica Federal coube o papel de agente operador do FGTS e ao Banco
do Brasil a regulamentacdo dos depdsitos em poupanca. A politica habitacional
passou a ser redirecionada para programas de aquisicdo de lote urbanizado,
produzido em parceria com Prefeituras ou em mutirdo dos proprios moradores. Isto é
claramente demonstrado quando o BNH registrou, em 1985, cerca de 200 mil
unidades construidas e ndo comercializadas, frente a um déficit calculado a época
de 7 milhdes de unidades, devido a falta de poder aquisitivo ( BARBA NETO, 2011
apud. OSORIO, 2010).

No final de 1989 foi reestruturado o FGTS, criando-se o Conselho Curador do
Fundo, com representacdo do governo federal, empregadores e empregados. Foi
estabelecido que no minimo 60% dos seus recursos seriam destinados a programas
de habitacdo de interesse social, fixando-se a taxa média minima de juros para
financiamento em 3% ao ano. Todavia, em 1990 restringiu-se a possibilidade de os
juros serem subsidiados e em 1998 essa possibilidade foi totalmente descartada,
quando a taxa de juros foi unificada em 6%. Essas medidas dificultaram ainda mais
0 acesso das familias de baixa renda aos financiamentos habitacionais. Ao longo da
Gltima década, as normas de distribuicdo de recursos do FGTS foram ainda mais se
distanciando das familias carentes (OSORIO, 2010).

No periodo de 1995/2000, os financiamentos para a faixa de até 3 salarios
minimos utilizaram 11% dos recursos; a faixa de 3 a 5 salarios minimos utilizou 12%;
a faixa de 5 a 8 valeu-se de 28% e a faixa acima de 8 salarios minimos ficou com
49%. A estrutura administrativa e institucional responsavel pelo setor habitacional na
esfera federal tem recursos humanos e materiais restritos, o que contribuiu para o
baixo desempenho e a atuacao limitada. O quadro administrativo afeto a habitacéo
reune trés ministérios, diversos oOrgdos e fundos que tem propiciado o
desenvolvimento de ac¢bes positivas sem a necessaria articulacdo institucional e

desarticuladas de politicas de inclusdo social. A Secretaria de Desenvolvimento
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Urbano (SEDU), vinculada a Presidéncia da Republica e atualmente no comando da
politica habitacional, conta com uma estrutura técnica e politica muito mais fraca que

a Caixa Econdmica Federal, operadora do sistema (OSORIO, 2010).

Os dois governos de Luis In4cio Lula da Silva fizeram uma grande diferenca
na vida de milhdes de brasileiros, gracas ao implemento de suas politicas sociais,
voltadas para familias de baixa renda. Os principais programas sociais do governo
Lula com continuidade no governo Dilma foram: Bolsa Familia, Crédito Consignado,
Programa Universidade para todos (ProUni), Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e Programa Luz para Todos. Garantiu-se um aumento
real no salario minimo, cerca de 55% entre 2003 e 2011, conforme Dieese. Mario
Pochmann classifica o fenbmeno como um reforco as camadas que se encontram
na base da piramide social, pois tiveram um aumento de 19,3% em sua participacao
relativa na renda, entre 1995 e 2009. Os classificados em “condicdo de pobreza”
diminuiram sua representacdo de 37,2% para 7,2% nesse periodo. Parte dessa
populacao que foi dessa condicdo de pobreza para a base da piramide empregou-se
na construcdo (OSORIO; SOARES; SOUZA ,2011).

Dois setores da politica de crescimento econémico tiveram um incentivo muito
forte para crescer, foram eles, a construcdo civil — gracas aos investimentos em
obras de infraestrutura e habitacdo — e a industria automobilistica. Esse trio capital —
capital imobiliario, capital de construcdo pesada e industria automotora- garantiu
uma reacdo anticiclica positiva em relagdo a crise internacional de 2008, porém
acabou por conduzir as cidades para uma situacado de baixo investimento, que durou
guase 30 anos (OSORIO; SOARES; SOUZA ,2011).

A retomada nos investimentos publicos foi lenta gracas as barreiras impostas
pela politica neoliberal, que privada gastos com programas sociais. Mas a partir de
2007 o governo federal langcou o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e,
em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) (RAMAGNOLI [20?7?]).
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O PAC se destina a financiar a infraestrutura econémica e infraestrutura
social. Ele federalizou o Programa de Urbanizag&o de Favelas: finalmente o governo
federal reconhecia a cidade ilegal e o passivo urbano, buscando requalificar e

regularizar areas ocupadas ilegalmente (MARICATO, 2015 p.37).

Com finalidade de enfrentar a crise econdmica de 2008, o MCMV apresenta
pela primeira vez uma politica habitacional com subsidios do governo federal.
Planejado pelo Ministério da Casa Civil do governo federal (com Dilma Rousseff a
frente), em parceria com 0s maiores empresarios do setor. O programa concluiu uma
reforma do financiamento imobiliario que vinha sendo ensaiada, desde a década de
1990; mas nunca é demais lembrar a questdo fundiaria ficou intocada (FERRAZ,
2011).

O MCMV formalizou as condi¢Bes para um boom imobiliario no Brasil. Entre
janeiro de 2008 e janeiro 2015, o preco dos imoveis subiu 265,2%, no Rio de
Janeiro, e em Sao Paulo, 218,2%. Tudo porque a terra se manteve com precario
controle estatal, apesar das leis e dos planos que objetivavam o contrario. No mais
dos casos, as Camaras Municipais e Prefeituras flexibilizaram a legislacdo ou
apoiaram iniciativas ilegais para favorecer empreendimentos privados (COSTA,
MAROSO, 2016).

Um acordo entre governos, parlamentos e capitais de incorporacdo, de
financiamento e de constru¢do promoveu um boom imobiliario que tomou as cidades
de assalto. Se nos EUA o mote da bolha imobilidria se deu no contexto especial da
especulacdo financeira, se cré que, no Brasil, o core do boom aliou ganhos
financeiros a historica especulacao fundiaria (patrimonialista), que se manteve agora
no contexto de financeirizagdo (MARICATO, 2011)

Pela primeira vez na histdria do Brasil, o governo federal reservou subsidios
em volume significativo, para que as camadas de mais baixa renda néo ficassem de
fora da producédo habitacional. Mas como a moradia € uma mercadoria especial, os

subsidios incidiram no aumento do preco da terra. Para ndo direcionar todas as
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criticas ao governo federal, é preciso lembrar que a questdo urbano-fundiaria € de
competéncia constitucional dos municipios ou do governo do Estado, quando se
trata de regido metropolitana. Mas nenhuma instancia de governo tocou nas
propostas da Reforma Urbana, sequer em discurso. Em relacdo ao poder local,
houve um retrocesso. Os planos, cumpriram o papel do discurso e ndo orientaram
os investimentos (VILLACA, 2011). Outros fatores como os interesses do mercado
imobiliario, o interesse de empreiteiras, a prioridade as obras viarias ou de grande

visibilidade deram o rumo para aplicacdo dos recursos. (MARICATO, 2011).

A Lei da reforma fundiaria rural de 2009, sobre a regularizacéo fundiaria das
ocupacdes, abrange varios pontos para que alguém se torne beneficente da reforma
se tornando um latifundiario, a reforma tem 40 artigos para os quais faz com que
sejam necessarios todos os artigos serem cumpridos.na lei est4 explicada o que
sera necessario para que nao apenas 0 ocupante, mas também o seu cbnjuge ou
companheiro em varios artigos como nao ter cargos publicos, ndo ser favorecido em

nenhum programa de terras ou casas pelo governo (BRASIL, 2009).

E necessario que ja exerca atividade latifundiaria, comprovar o tipo de
ocupacdo sendo elas direta, mansa, pacifica e nao ter nenhum imoével rural em
qualquer parte do territorio. Também € necesséario que seja feito um memorial
descritivo de todas as caracteristicas do terreno onde ird ser ocupado que sera
elaborado nos termos do regulamento. O preco dos locais sdo os apresentados a
partir dos moédulos fiscais apresentados junto ao seu tamanho e assim uma
porcentagem serd definida para fazer a ritualizacdo e regulamentacao fundiaria e o
valor do imovel seréd acrescido em relacdo aos custos topogréaficos se executados
pelo servico publico (BRASIL, 2009).

Durante 10 anos o imével deve ter a manutengédo da destinagdo agraria por
meio da pratica de cultura efetiva, respeito a legislacdo ambiental, ndo exploragéo
da mé&o de obra escrava e as suas condi¢des e formas de pagamentos caso 0 prazo

de dez anos passe o0 caput da clausula ficara aberto até a quitacdo do imoével.
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Mesmo com negociacdo do titulo para outro a pessoa torna impossivel 0 mesmo

beneficiario outro imével no programa (BRASIL, 2009).

Em caso de descumprimento de contrato o beneficiario originario ou algum
herdeiro terdo o prazo de 5 anos para tentar renegociacdo sob as condi¢cdes de

pagamento e a comprovagdo do cumprimento da clausula.

A reforma fundiaria urbana em areas com ocupacfes para fins urbanos ja
consolidadas ou com equipamentos publicos urbanos ou comunitarios a serem
implantados, nos termos estabelecidos em regulamento, a transferéncia da Uniéo
para o Municipio podera ser feita independentemente da existéncia da lei municipal.
A doacdo ou concessdao de direito real devera ser feita pelo ministério do
desenvolvimento agrario ou no ministério do planejamento e €é necessario a
comprovacdo das condicbes de ocupacdo e planta e memorial descritivo do
perimetro da area pretendida, sendo nas areas de varzeas, leitos de rios serdo feitas
apenas o memorial descritivo. O Incra é o 6rgdo encarregado junto ao municipio de
resolver todas as burocracias. O municipio ser encarregado de efetuar a
regularizacao fundiarias das doacdes e também indenizar as benfeitorias de boa-fé

nas areas insuscetiveis de regularizacdo (BRASIL, 2009).

E como disposicdes finais tem os artigos que implicam ao governo e aos
agentes publicos sobre quais sdo suas responsabilidades, sobre leis que podem ser
regulamentadas a partir daquela e o que é necessario seguir (BRASIL, 2009).

O que mais se vé na conjuntura atual sdo planos sem obras e obras sem
planos, seguindo interesses de articulagdes de capitais, proprietarios de imoéveis e o
financiamento de campanhas eleitorais. Os motivos de enfraquecimento das forgcas
que lutaram pela Reforma Urbana ou que puseram de pé e implementaram uma
politica urbana que contrariou, ainda que por um periodo limitado, a cidade
selvagem, ainda estdo a espera de melhores andlises. Sem ddvida muitos dos
participantes dessa luta foram engolidos pela esfera institucional. Atualmente, a

maior parte deles estd em cargos publicos ou ao redor deles (MARICATO, 2011).
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Com os grandes eventos da Copa do mundo em 2014 e das Olimpiadas em
2016 (Rio de Janeiro), vé-se uma radicalizacdo da febre que acompanha o atual
boom imobilidrio. Seguindo a trajetéria dos paises que sediam esses grandes
eventos, o “vetor do crescimento”, é posto a funcionar, buscando legitimar, com o
urbanismo do espetaculo, gastos pouco explicaveis para um pais que ainda tem
enorme precariedade nas areas da saude, da educacdo, do saneamento e dos
transportes coletivos. (MARICATO, 2011)

4.3 Os programas habitacionais no Brasil

Por volta da década de 30 ndo se dava a devida importancia aos programas
habitacionais. O principal foco da época eram o incentivo a producédo privada de
imoveis para operarios e para a populacdo de baixa renda, e foi com o governo
populista que se deram as primeiras mudancas no cenario habitacional brasileiro
com a criagcdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdo (IAPs), instituicoes
publicas que tinham como objetivo investir no setor habitacional, além de
proporcionar, por meio de aclGes legais de carater social, beneficios para a
populacdo em situacbes de desemprego, maternidade, etc. Esses institutos que
tiveram um grande papel no setor habitacional por viabilizar os processos de
verticalizacdo e especulacao imobilidria (MOTTA, [20?7?]).

A Fundacdo da Casa Popular, 6rgdo federal, criado nos anos 40
exclusivamente para a politica habitacional do Brasil, delimita que essas politicas
seriam voltadas para a oferta de crédito, ou seja, financiamentos imobiliarios feitos,

tanto pela Caixa Econdmica, quanto pelo IAPs (MOTTA, [20?7]).

Antes dos anos 60, a situagdo do setor de habitacdo no Brasil era grave,
varios fatores contribuiram para a expansédo da demanda de iméveis e para o déficit

habitacional. Para contornar essa situacdo foi criado o Sistema Financeiro de
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Habitacdo em 1964, programa governamental que visava financiar novas habitacdes
inicialmente através da captagcdo dos recursos do Sistema Brasileiro de Poupancas
e Empréstimos (SBPE), e posteriormente, no ano de 1967, passou a utilizar o SBPE
juntamente aos recursos proporcionados pelo FGTS. Concomitantemente ao SFH foi
criado o BNH, que seria o 6rgdo central do mesmo responsavel pelo gerenciamento
do FGTS (IPEA apud SANTOS, 1999).

Na década de 80, dificuldades econbmicas fizeram com que o nivel de
pobreza aumente no pais (Grafico 1), esse foi o estopim para mais problemas no
setor da habitacdo, pois os iméveis mesmo sendo uma necessidade béasica do
cidaddo continuavam extremamente caras, as populacdes de baixa renda nao
tinham condi¢cdes de adquirir a prépria moradia, muitos ndo se encontravam nos
critérios necessarios para o financiamento e necessitavam dos programas e/ou
projetos disponibilizados pelo estado. Neste mesmo periodo, no ano de 1986, o BNH
teve seu fim, 0 que agravou mais ainda a situacéo da populacdo de baixa renda no
que se refere a compra de iméveis, dessa forma, a construcdo em assentamentos
precarios foi uma alternativa para escapar da falta de moradia (KRAUSE; BALBIM;
LIMA NETO, 2013)

Gréfico 1 - Brasil, Populac&o vivendo em extrema pobreza.
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Em 1990, apds o fim do BNH, o Brasil se encontrava novamente numa
circunstancia complicada, o déficit ndo havia sido solucionado, o governo de
Fernando Collor de Mello ndo melhorou a situacédo habitacional do pais, além disso
alguns programas habitacionais foram voltados para o capital imobiliario privado
(ARRETCHE, 1996).

Com a entrada do novo governo federal, em 1995, os municipios adotaram
novas propostas para as politicas habitacionais como: a retomada do financiamento
de habitacbes por meio do FGTS; programas que propunham construcbes de
grandes conjuntos habitacionais eram rejeitados e o Pro-Moradia foi aprovado,
programa que tinha como finalidade urbanizar areas precarias. Em 2001, o
Programa de Arrendamento Residencial (PAR) foi mais um programa proposto pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), este proporciona novas unidades de
arrendamento com o0s recursos do FGTS para familias com renda de até trés
salérios minimos (ARRETCHE, 1996).

No mandato de Luis Inécio Lula da Silva, em 2003, foi criado o Ministério das
Cidades, 6rgdo que implantou mudancas na politica habitacional e em 2004 o
conselho das cidades aprovou a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), que propde a
criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) que tem como um de seus topicos
principais o planejamento habitacional por meio da elaboracdo de programas
nacionais, estaduais e municipais. O foco dos programas foi voltado para a
populacdo de baixa renda, e em 2005 os investimentos para a area financeira da
habitacdo aumentou (REINA, 2009).

Em 2007 foi implantado o PAC, visando o financiamento em areas como a
infraestrutura, setores habitacionais e de saneamento bem como na urbanizagao de
assentamentos precarios (RODRIGUES; SALVADOR, 2011).

Como ultimo programa proposto no mandato de Lula tem-se o Minha casa,
Minha Vida em 2009, este programa tinha o objetivo de construir 1 milhdo de

moradias prometendo beneficiar o crescimento econdmico brasileiro (COSTA, 2014)
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No ano de 2011 deu-se inicio ao mandato da presidenta Dilma e o programa
“Minha casa, Minha vida” seguia forte e este era apoiado tanto pelo Estado, quanto
pelo Municipio, empresas e entidade sem fins lucrativos, a meta havia aumentado
para 2 milhdes de casas e apartamentos que deveriam ser entregues até 2014. O
objetivo do programa de acordo com o Governo Federal era “propiciar/facilitar a
aquisicdo de casas proprias para familias com renda de até R$1600,00 e auxiliar
familias com renda de até R$ 5000,00 no acesso a imoveis” (UNIPACS, 2012).

O presidente atual da Republica, no ano de 2017, prop6s como novo projeto o
chamado Cartdo-Reforma, esta € uma das mudancas mais recentes na politica
habitacional e pretende auxiliar mais de 100.000 familias, os investimentos previstos
sdo de 500 milhdes de reais para familias com renda de até R$1800,00. O principal
objetivo é providenciar um cartdo que sera liberado exclusivamente para a compra
de materiais para a reforma de casas proprias a fim de melhorar a condicdo de vida
dos beneficiarios. O local das compras e as pessoas a serem auxiliadas serdo
escolhidos pelo Estado e pelos respectivos municipios, que deverdo fornecer
profissionais da area civil como engenheiros e arquitetos para as obras, bem como a
fiscalizagdo das mesmas para garantir que sejam bem executadas (PORTAL
PLANALTO, 2016).

4.4 Investimentos em habitacdo popular no Brasil

A discrepancia de investimento no setor habitacional brasileiro pode ser

notada ao decorrer dos anos, como é apresentado no Grafico 2.
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Gréafico 2 - Financiamento Habitacional no Brasil Unidades- 1970/2008
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Dentre as décadas de 30 e 60 o foco do governo brasileiro voltou-se para o
desenvolvimento industrial do pais (mandatos de Getllio Vargas e Juscelino
Kubitschek), que teve sua producao industrial aumentada em 80% nesse periodo, 0
gue contribui para o aceleramento do processo de éxodo rural e consequentemente
0 numero de pessoas em busca de moradia (ARBEX JUNIOR, 1997).

Na década de 80 tanto o SFH quanto o BNH entram em crise e a gestdo do
FGTS enfrenta grandes problemas, contudo, mesmo com tais dificuldades o governo
de Collor realizou investimentos em 200.000 moradias sendo que quase 50% das
mesmas tiveram suas obras abandonadas e foram ocupadas de forma ilegal
(MARICATO, 1998).

Além das complicacdes em ambito habitacional, durante esse periodo (1970-
2000) a populacao brasileira cresceu exorbitantemente, como pode ser analisado no
Gréfico 3 (IBGE, 2010).

Grafico 3 - Crescimento da populacéo brasileira
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IBGE revelou que a populacao brasileira passou de 17 milhdes em 1900 para
quase 170 milhées em 2000. Dentre o periodo de 1950-1980, a populacao brasileira
teve um acréscimo de 67 milhdes de pessoas: passou de 52 para 119 milhdes
(Gréfico 3) (IBGE, 2010).

A criacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento — Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios (PAC-UAP), em 2007, foi a primeira vez que houve uma
grande aplicacéo financeira e significativa, por parte do governo em assentamentos
precérios, no qual houve a criacdo de varias instituicdes com o intuito de melhorar os

assentamentos precérios (PAC, 2010).

Em 2010 os investimentos federais realizados pelo PAC foram de 21,470
milhées. Nos quais os investimentos foram para o Centro-Oeste sendo beneficiado
com 1,132 milhdes; o Sul com 1,737 milhdes; o Norte 2,145 milhdes; Nordeste 4,544
milhdes; e por fim Sudeste com 11,909 milhdes. A Tabela 1 demonstra em quais

cidades essa quantia foi aplicada. (PAC, 2010).
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Tabela 1- Investimento por unidade da federagcdo e municipios beneficiados
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Segundo o PAC, em 2015-2018, para os assentamentos humanos foram
disponibilizados R$ 34,3 bilhdes, sendo R$ 27,3 bilh6es em repasse da Unido e do
FGT. Sao previstas 3.410 operacdes das quais ja foram realizadas foram concluidas
949 obras e 1.535 planos, consumando o valor de R$ 4,9 bilhdes. Sdo 866
empreendimentos sendo realizados na extensdo do pais, desde 2015 foram
finalizados 298 empreendimentos no valor de 2 bilhdes, ja incluso as unidades do
Minha Casa Minha Vida (MCMV) que séo vinculados aos projetos de habitacao.
Desse investimento apenas 16% nédo foram iniciadas e 18 % foram concluidas, o

restante ainda esta em estégios de finalizagédo (PAC,2016).

4.5 Impactos ambientais consequentes dos assentamentos precarios

A questdo da marginalizacdo dos moradores de assentamentos precarios faz
gue os mesmos acabem se instalando em areas indevidas ou até mesmo perigosas.
Além da escassez de saneamento basico nessas regifes e consequentemente a
falta de salubridade, ha também o fato da poluicdo e a contaminacéo desses locais
(IBGE, 2010).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2010) muitos
dos assentamentos humanos sao construidos em areas como manguezais (Figura
7), sobre ou a margem de rios, lagos, corregos (Figura 5); aterros sanitarios, lixdes
ou areas de contaminacfes (Figura 6), praias, faixas de dominio como: ferrovias

(Figura 8), rodovias, gasodutos ou oleodutos, areas de alta tensédo (IBGE, 2010).
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Figura 5 - Familias vivendo no leito de um cérrego no Jabaquara
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Fonte: Rede Brasil Atual apud MADALENA(2013)

Figura 6 - Condi¢des desumanas nos lixdes

Fonte: Web Piaui (2014)
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Figura 7- Familias vivendo em Manguezais

Fonte: Portal Infonet (2013)
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Como pode ser visto no Gréfico 4, a relagdo de 0 63,2 % sdo em margens de
rios, lagos e corregos; faixas de dominio de rodovias correspondem a 7,2%; sobre
rios lagos ou mares representam 6,0%; faixa de dominio de ferrovias 5,7%; faixa de
dominio de linhas de transmissao de alta tenséo 4,3%; praia ou dunas representam
4,1%; unidades de conservacgao 3,7%; manguezais 3,5%; aterros sanitérios, lixdes e
outras areas contaminadas 1,7%; e faixa de dominio de gasodutos e oleodutos
0,7%. Ocupacdes realizadas as margens de rios, lagos ou corregos representa 12%
dos domicilios em todo o pais. Além das consequéncias de impactos hidricos, ha

também os impactos biolégicos (IBGE, 2010).

Grafico 4 - Domicilios particulares ocupados em setores censitarios de aglomerados

subnormais, por caracteristicas e localizagdo predominante do sitio urbano Brasil- 2010
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Nos manguezais as apropriagcbes de suas margens comprometem a
reproducdo das espécies alterando a cadeia alimentar aquéatica. Além dos
manguezais, as ocupacdes sobre outras areas liquidas também acontecem, como:
rios, lagos e corregos. Essas construcdes feitas de madeira com estacas que se
elevam ao nivel da agua, sdo conhecidas como palafitas (Figura 9). Uma pratica
comum nesses locais € o soterramento gradativo dessa area através do entulho.
Muitos locais hoje em dia considerado “solo firme” pode ter sido em algum momento
areas de palafitas (IBGE, 2010).

Figura 9 - Favelas sobre palafitas em Santos

Fonte: Instituto EcoFaxina (2012)

Em é&reas de lixdes, aterros sanitarios e locais contaminados, sao
expressamente proibidos loteamentos e desmembramentos , assim como ocupagao
de aglomerados subnormais, mas ainda ha a posse desses lugares. Assim como

aterros sanitarios e afins sdo proibidos, também é ilegal a posse de faixas de

dominio de gasodutos, oleodutos e &reas de linhas de transmissdo; pelas razdes
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Obvias de risco direto aos moradores. Em areas de Unidades de Conservacao, é
ilicito o uso da terra por motivos negativos sobre o meio ambiente (IBGE, 2010).

Ainda que praias ou dunas sejam protegidas, ainda ha ocupacfes desses

locais. Consequentemente havera o descarte de lixo naquela area (IBGE, 2010).

A ocupacédo em faixas de dominio de ferrovias e rodovias é proibida por causa
dos riscos para as pessoas que ali habitam e devido a area desocupada podera ser

usada para a expansao das atividades dessas vias (IBGE, 2010).
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5 ESTUDO DE CASO

5.1 Historico da comunidade de Paraisopolis

A favela de Paraisopolis surge num contexto de expansao das periferias, €
uma das maiores favelas de S&o Paulo. A ocupacdo do espaco tem origem em um
loteamento, ocorrido em 1921, de parte da antiga Fazenda do Morumbi, propriedade
da familia Dedenrichesen (WERNECK,2016). O loteamento foi aprovado em meados
de 1922, com um projeto de parcelamento de 2200 lotes. No ano de 1950 a regiéao
foi ocupada por posseiros que dividiram a terra em pequenas chacaras, no entanto,
a falta de infraestrutura fez com que muitos proprietarios abandonassem seus lotes,
que passaram a ser ocupados irregularmente (ORQUESTRA FILARMONICA DE
PARAISOPOLIS, [20?7]).

Paraisépolis encontra-se localizada no bairro do Morumbi (Distrito da Vila
Andrade), zona sul de Sao Paulo, sendo esse o distrito que mais apresentou
elevado nivel de crescimento entre 1999 — 2000 cerca de 70%. E caracterizada por
loteamentos de alto padrdo e favelas, que estdo separados, geralmente, por uma
rua ou apenas por um muro. E considerada a segunda maior favela de S&o Paulo,
com mais de 63 mil habitantes vivendo em cerca de 18 mil domicilios, em uma area
de aproximadamente 1000 quildbmetros quadrados. O Complexo Paraisépolis foi
delimitado em um perimetro que engloba as trés areas: Paraisopolis, Jardim
Colombo e Porto Seguro. Devido a extensdo de Paraisépolis o qual foi dividido em

cinco setores: Antonico, Brejo, Centro, Grotinho e Grotdo (LUCIA, 2016).

No final de 1960, o crescimento imobiliario da regido intensificou a ocupacao
irregular dessa regido. Nessa época, a regido do Morumbi passou a concentrar
moradias de alto padrdo, que ofereciam trabalho para aquela populagcdo. Em 1968,

foi aprovada a Lei de Zoneamento Geral do Municipio, a qual contemplou a area de
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assentamento de Paraisopolis. Ao mesmo tempo, houve a construcdo do Estadio do
Morumbi, que durou de 1952 a 1970, época em que 0O bairro estava em

desenvolvimento e havia escassas areas construidas (WERNECK, 2016).

Nas décadas seguintes, obras publicas no entorno da regido (Aguas
Espraiadas, Brooklin, Real Parque) provocaram o éxodo de vérias familias que
residiam nessas regides e foram morar em Paraisépolis, situagcdo que provocou uma
concentracdo populacional no local e acabou contribuindo para o surgimento de
duas outras favelas: Jardim Colombo e Porto Seguro (WERNECK, 2016).

Simultaneamente, na década de 1970, houve intensificacdo do movimento
migratorio (Gréafico 5). Familias vindas de estados da regido nordeste (éxodo rural)
passaram a ocupar o lugar, formando grandes agrupamentos de habitacdes
populares, sendo grande parte para trabalhar na industria de construcdo civil. Essa
rapida locomocdo causou problemas estruturais, pois ndo havia instalacdo de
recursos de saneamento basico, iluminagdo, calcamento e organizacdo das ruas
(IBGE, 2011).

Gréfico 5 — Populacédo urbana e populacdo rural no Brasil
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Fonte: IBGE (2011)

Em 1975, a prefeitura de Sao Paulo elaborou um plano de urbanizagdo que

previa, com concordancia dos proprietarios, a desapropriacdo do espaco, que nao
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foi concretizada por causa da falta de recursos orcamentarios e financeiros. Em
1979, o governo do Estado realizou 20% das ligacdes de energia elétrica em
Paraisopolis (ALESSI, 2009).

A comunidade cresceu moldada pela necessidade local de trabalhadores da
construcdo civil e de manutencéo predial, assim como de servicos domésticos. A
existéncia de relacdo de trabalho entre Paraisépolis e o entorno ndo expressa boa
vizinhanca entre os dois locais, pelo contrario, essa foi historicamente rodeada por
tensdes.O abandono dos lotes pelos proprietarios, no inicio do século XX, na maior
parte das vezes foi acompanhado pela desisténcia do pagamento do IPTU
(WERNECK, 2016). Poucos proprietarios quiseram requerer na justica, e 0s
processos existentes encontram-se quase todos arquivados, favorecendo a
regularizacdo por meio de acédo judicial de usucapido (instituto que se funda na

posse continuada e de boa-fé, durante o tempo que se fixar em lei).

No entanto, em 2005, a prefeitura passou a permitir que donos de terrenos do
loteamento original de Paraisépolis que tivessem dividas de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) ou outras multas com a prefeitura pudessem doar esses

lotes & municipalidade em troca do perdao dessas dividas (WERNECK, 2016).

5.2 Condicbes socioecondmicas da populacdo de Paraisépolis

Paraisopolis esta inserida no Distrito da Vila Andrade e nos arredores do
Morumbi, ambas as areas nobres que acolhem grande parte elite paulistana, devido
a isso, ha uma grande facilidade no campo empregaticio, no que se refere a servicos
domeésticos, prestagcdo de servico, manutencao e afins, e também recebe um grande
foco de redes associativas. Ou seja, apesar de ser uma area precaria e de pouco
poder aquisitivo, € vista como um local de relativas oportunidades e ascensao para
os habitantes (ALMEIDA; D’ANDREA, 2004).
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Paraisopolis, ao contrario da visdo tradicional de um bairro favelizado, é
considerada por seus habitantes e para 0os que anseiam migrar, um local de
ascensao, ou seja, tem elementos que a tornam diferente das demais favelas da
Regido Metropolitana de Sao Paulo. Segundo dados, do ano de 2001, da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a Regido Metropolitana de S&o Paulo
abrigava em numeros absolutos 1,3 mi de pessoas com renda per capita de um

quarto do salario minimo e 2,8 mil com renda per capita de meio salario minimo.
(AMORIM; SILVA, 2012).

E fato que grande parte da populacdo de Paraisopolis esta incluida numa
classe social D (2 a 4 salarios minimos) ou E (até dois salarios minimos), porém se
encontram muitas vezes em patamares de menor vulnerabilidade social e
econdmica e grande parte desse fenbmeno atipico se d& pela localidade em que a

Favela esta inserida.

Segundo Torres e Marques (2004), a “externalidade negativa” pode influenciar
de forma substancial a relagdo do individuo com a questdo econémica e social, pois
estd inserido num local onde ha uma classe mais elevada pode vir a ser um
facilitador no que se refere a mercado de trabalho, para uma parcela da populacéo,

e também pode vir a intervir em outras areas como uma melhor educacéao.

A regido de ParaisOpolis € uma area de extremo contraste social, onde um
muro, ou uma rua pode separar duas realidades extremamente distintas.
Paraisopolis é dividida em cinco setores (Figura 10): Antonico, Brejo, Centro,
Grotinho e Grotdo, sendo o Grotdo a area de maior vulnerabilidade social, sem a
minima estrutura, com esgotos a céu aberto e residéncias precéarias (WERNECK,
2016)
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Figura 10- Divisao dos setores de Paraisépolis
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Fonte: Nova Paraisopolis (2012)

Um problema recorrente em Paraisépolis € o excesso populacional que se da
principalmente pelo fluxo migratério, que apesar de agora desenfreado, ndo cessou,
aproximadamente 3,6% ao ano. Grande parte das pessoas que migram para a area
provém do Nordeste e vem com a seguranca de uma rede afetiva, grande maioria
familia, como suporte. As pessoas acabam inseridas no mercado de trabalho, em
areas como servicos domeésticos, que se utiliza majoritariamente de mao-de-obra
feminina, servicos de zeladoria ou prestacdo de servigos nos prédios da area nobre
e em lotagbes, devido ao grande contingente e pouco investimento em servigos de
locomocdo na area. A maior parte dos habitantes exerce fun¢bes informais e
pouquissimas em industria (ALMEIDA; D’ANDREA, 2004).

A questdo de ensino em ParaisOpolis tem uma séria defasagem, em 2008
haviam 5000 criancas fora da escola, 54% da populacéo local possuiam apenas o
ensino fundamental, e somente 7% conseguiram iniciar o terceiro ano do colegial. O
SEHAB em 2005 forneceu dados atestando que existiam 15 mil analfabetos na
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favela, correspondente a 19% da populacédo de Paraisdpolis. O ndo fornecimento de
ensino béasico para a populacdo dessa estatistica, portanto € um fator tdo social
qguanto econdmico (GOHN, 2010).

A relacdo Paraisépolis-Morumbi, a primeira vista é uma barreira
intransponivel, tanto pela lacuna entre as camadas, como também pelos aparatos
utilizados pela classe rica e pela propria arquitetura do local, ou seja, ruas curvas e
ingremes que dificultam o acesso e também cameras, segurancas entre outros
mecanismos para afastar as camadas mais pobres. Porém, tal barreira acaba se
tornando penetravel principalmente pelas relacdes empregaticias, que possibilita
muitas vezes 0 contato direto, como servicos domeésticos. Indiretamente a regido do
Morumbi influencia diretamente na realidade de Paraisopolis através de intervencdes
sociais, ja que a localizacao contraditoria da area lhe da certo foco. Por exemplo, a
regido conta com uma creche e uma escola de capacitacdo de adolescentes
mantidos pela Igreja Catdlica e um centro de saude infantil mantido pelo Hospital
Israelita Albert Einstein, entre outras medidas que atuam na area com financiamento
publico. A Unido de Moradores de Paraisépolis atua como mediador institucional, e
dessa forma, e devido a boa relacdo com o poder publico consegue a realizacédo de
diversos servicos em prol da comunidade (ALMEIDA; D’ANDREA, 2004).

Paraisépolis em termos de seguranca se organiza numa rede interna de
protecdo contra criminalidade. Isso se deu devido uma articulagdo entre redes
afetivas, de familiares e conterraneos, que “pacificaram” a area, sem o uso de poder
estatal, ou seja, um grupo de civis que por meio de atitudes violentas, conseguiram
um controle sobre a violéncia do local, de forma que o mantenham longe das méos
de grupos criminosos, trafico de drogas e afins, porém isso torna a seguranca algo
instavel em Paraisopolis, ja que se houver algum conflito interno entre os membros
do grupo, ou até mesmo a tentativa de tomada do poder por individuos de fora,
como ocorreu em 2003, pode haver acbes violentas, descaracterizando a imagem
pacifica de Paraisopolis (ALMEIDA; D’ANDREA, 2004).
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O Estatuto da Cidade fez com que fosse implantado o Programa de
Urbanizacdo do Complexo de Favelas de Paraisopolis, compreendido na Lei 102567
de 2001, que foi um dos primeiros programas de urbanizacéo criados em S&o Paulo
ap0s a criacdo do Estatuto, ele previa diversas melhorias e até mesmo a
implantacdo de infraestrutura na regido, como eliminagdo das é&reas de risco,
canalizagdo do corrego e implantacdo de sistema de fornecimento de agua, entre
outros beneficios (WERNECK, 2016).

5.3 Condi¢cdes socioeconémicas da populacdo no entorno de Paraisopolis

A regido em que Paraisopolis se encontra conta com uma das areas mais
nobres de regido metropolitana de Sao Paulo, Morumbi, e também regibes em
ascensdo que abrigam a classe média a alta, como Vila Andrade (Novo Morumbi)

que contém mais especificamente a regido de Paraisopolis.

A regido do Morumbi e seus arredores passaram e ainda vem passando por
diversas mudancas, dentre elas pode-se citar a mudanca do padréo de urbanizacao,
Ou seja, areas que antes eram periféricas se tornam areas mistas, a camada rica
adentra em regifes de classe média baixa e a populacdo mais pobre toma espaco
por meio de ocupacles populares e afins. A criacdo ou adaptacdo do perfil de
consumo de local também influencia e se da principalmente pela criacdo de
Shopping Centers que delimitam o perfil do consumidor, como por exemplo, o
Shopping Cidade Jardim, na regido do Morumbi, que conta com lojas de grife, para
um publico de classe elevada, e ha também os mais populares, como o Shopping
Campo Limpo (GOHN, 2010).

O Morumbi mais especificamente também passou diversas mudancas ao
longo do tempo, como seus casardes, que ndo sao tdo comuns atualmente, pois sua

grande maioria foi transformada em grandes edificios de alto padréo, principalmente
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durante a década de 80 e 90. Também se tornou um padréo hibrido de ocupacao, ja
gue cresceu simultaneamente com as favelas (GOHN, 2010).

O Morumbi conta com uma area de 11,50 km2, e uma populacdo com cerca
de 48.280 mil habitantes, e também com uma das médias salariais mais altas de
Sao Paulo, segundo uma pesquisa do Estaddo (2011), a renda média familiar da
populacdo do Morumbi chega a R$ 12, 300.00 ao més, segundo dados do IBGE.

A disparidade em relacdo a cor, sexo e idade dos habitantes da regido
também se diferencia das outras areas de Sao Paulo, sendo a grande maioria
branca, do sexo feminino e idade mais avancgada, e tal fendmeno se repete em
outras regides mais ricas também. Segundo dados do Rotary Morumbi (2013/2014),
a regido te os indices mais baixos de abandono da escola no Ensino Médio, em
instituicbes publicas e privadas, abaixo de 1% em ambas, contra 8,86% de
abandono da escola publica na regido do Campo Limpo (area periférica que faz

divisa com Vila Andrade, considerada o ‘Novo Morumbi’).

5.4 Impactos ambientais e socioeconémicos em Paraisopolis e seu entorno

De acordo com Sao Paulo — Projeto de Urbanizacédo de Favelas desenvolvido
pela Sehab, um dos fatores restringentes para a coleta de lixo era a caracteristicas
das vielas serem estreitas, ndo havendo possibilidade dos caminhdes coletores

passarem pelo local.

Segundo o Censo de 2010 a populacdo da Vila Andrade, onde localiza-se
Paraisopolis, cresceu 72% desde o ultimo censo. Dessa porcentagem 33,21% sé&o
residentes da favela de Paraisopolis. Para haver este crescimento foi necessario a
retirada de cobertura vegetal (ANEXO G) ou area permeavel, tanto em areas

irregulares como habitacdes regulares (FERREIRA, 2012).
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Um estudo realizado em Paraisopolis definiu a temperatura climatica em
lugares com sombra e as areas expostas ao sol. Os resultados nas areas expostas
sao de 36,7°C com umidade do ar relativa de 27,4%, nas vielas o resultado foi de
33,4°C e 30,4%. Conclui-se que as partes com incidéncia solar eram mais arejadas,
em consequéncia do espaco urbano aberto e ventilacdo natural, no entanto nao
causava um conforto térmico. Nas areas sombreadas como vielas, ndo sédo arejadas
por serem muito estreitas, porém a sombra causa um conforto térmico maior
(PIZARRO, 2014).

A temperatura climética provavelmente esta ligada com a falta de vegetacao,
causando o desconforto climatico por ndo ter sombras e ventilacdo adequada que a

vegetacao forneceria.

Além do clima, o retiro dessa vegetacédo ira causar a erosdo do solo, desse
modo h& a retirada das raizes que permitia 0 escoamento da 4gua, sem raizes

acontecera um deslizamento.

5.5 Programa de Regularizacdo de Ligacao Elétrica em Paraisopolis

O Programa de Regularizacdo de Ligacdo Elétrica em Paraisopolis foi
idealizado com base no Programa de Eletrificacdo e Reducdo de Perdas (SELR)
criado em 2005 pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) e pela Associacao Internacional de Cobre (ICA), que tinha
por objetivo escolher duas cidade de paises distintos, no caso Sao Paulo (Brasil) e
Mumbai (india), para a implantacdo de solucdes sustentaveis para aumentar o
acesso a eletricidade da populacdo urbana de baixa renda (AES Eletropaulo,
[2077)).
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No Brasil a USAID e a ICA trabalham em conjunto com a
Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo S.A.(AES Eletropaulo) e a
Nexans do Brasil na regularizacdo da distribuicdo de energia elétrica para os
moradores de Paraisoépolis por meio do Programa de Regularizacdo de Ligagéo
Elétrica em Paraisopolis citado anteriormente que tem como objetivo central a
remocao de ligacdes elétricas clandestinas e apresentar e consolidar solugdes para
o fornecimento legal e sustentavel de energia elétrica bem como melhorar a
competéncia da rede de distribuicdo e a acessibilidade a mesma além de avaliar

impactos socioecondmicos e financeiros do projeto piloto (AES Eletropaulo, [2077]).

Foi estipulado um custo total de US$1.85 milhdes do piloto a ser implantado
em Paraisopolis, que visa beneficiar cerca de 70 mil pessoas, das quais 20 mil foram
previstas para serem atendidas até dezembro do primeiro ano do projeto e as
demais durante o ano de 2007 (AES Eletropaulo, [20?7?]).

Foi estabelecida a de R$9,3 milh&es para a regularizacdo de 16 mil ligacdes e
na primeira fase do projeto estipulou-se cerca de R$ 3,3 milhdes investidos pela
AES, retirados tanto de recursos da propria empresa quando do Programa de
Eficiéncia Energética, o restante seria recolhido de investimentos da USAID e da
ICA. Fundos adicionais foram direcionados a substituicdo de eletrodoméstico
ineficientes que geram gastos excessivos com o intuito de tornar o servico acessivel
a populacdo como € mostrado no ANEXO C de propostas de investimento dos
parceiros (AES Eletropaulo, [20?7?]).

Este projeto teve como foco as areas de Antonico e Centro, representada no
anexo B, compostas por aproximadamente 4.600 domicilios e comeércios. Varios
estudos realizados pela Eletropaulo revelaram que dentre o total de clientes (4365)
cerca de 89% diziam respeita a residéncias, 10% comércios e 1% residéncias e
comercios, além disso 20% tinham entre 0-8 anos, 18% entre 9-17 anos, 56% entre
18-50 anos e 6% mais de 51 anos (AES Eletropaulo, [20?7]).
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No que se refere a distribuicdo de renda metade (50%) estava na faixa de
300-600 (R$), 7% entre 0-300 (R$), 24% entre 600-1000 (R$), 18% entre 1000-2000
e 1% estava acima de 2000 (R$). Outros levantamentos apontaram que cerca de
75% da comunidade de Paraisopolis tém geladeira, dos quais 27% encontram-se em
péssimo estado, 78% tém chuveiro, 3% residem em casas de madeira (barracos) e
40% tém instalagdes elétricas em péssimo estado (AES Eletropaulo, [2077]).

Ademais, outras andlises foram realizadas antes e depois do da regularizacao
e constatou-se por meio da comparacdo das medicdes feitas dessas analises que 0
consumo de energia elétrica diminuiu consideravelmente, uma diminuigdo de cerca
de 63% do consumo mensal- como pode ser visualizado nos ANEXOS D e E (AES
Eletropaulo, [20?7]).

5.6 Urbanizacao de Favelas (Paraisopolis)

A Secretéaria Municipal da Habitacéo € o 6rgao responsavel pela elaboracéo e
implantagdo do Programa de Urbanizacdo de Favelas, sendo um dos maiores
programas de Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria do Brasil. Além disso tem
grande importancia na integracdo dos individuos residentes de favelas e demais
assentamentos precdarios no cenario legal da cidade para que estes possam exercer

seu papel de cidadaos (Séo Paulo, 2009).

O foco desse programa é transformar tais areas em bairros, reorganizando e
urbanizando suas estruturas fundiarias através da regularizacdo a distribuicdo de
energia elétrica e de agua bem como manter a manutencdo dos mesmos bem como

providenciar ruas asfaltadas, servicos publicos, etc. (Sao Paulo, 2009).
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Ademais, o programa propde acdes complementares como a execucao de
redes de drenagens de agua pluviais e corregos, projetos de educac¢do ambiental e
implantacdo das redes de coleta d'dgua e esgoto. Entretanto, no caso de
Paraisdpolis nota-se que alguns desses atos ndo estdo sendo cumpridos

demonstrando falha na implantagcéo do programa (S&o Paulo, 2009).

No que se refere as intervencfes feitas na comunidade de Paraisépolis o
programa havia prometido 9 conjuntos de intervencdes que seriam entregues ao
término do ano de 2016, além da implantacdo de coletores troncos. Porém somente
5 foram concluidas: Pavilhdo Social, viaduto Rua Pasquale,Muro de Contencéo
(Condominio B), Eco Ponto/Central de Triagem e a implantacdo da Avenida
Perimetral (S&o Paulo, 2013).

Uma das obras incluidas nessas intervenc¢des era a canaliza¢do do Corregos
Antonico (Figura 11) e coérrego Jardim Colombo de suma importancia para as
guestdes ambientais e para salubridade dos moradores locais. No entanto os
projetos nao foram iniciados, levando os moradores da comunidade a realizarem

protestos para a efetivacdo de saneamento béasico na regido (MMBB, 2009).
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Figura 11 - Projeto Urbano do Coérrego do Antonico
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Fonte: MMBB Arquitetos (2009)

A Sehab também nado conseguiu entregar as unidades de moradia para todas
as familias inscritas no programa, no estado de Sdo Paulo sdo 183.788 familias na
fila de espera. Em maio de 2015 eram 981.154 inscricdes desatualizadas, ou seja, a
desatualizacdo dos dados impede essas familias de receberem a unidade (Grafico
6) (ARCORVERDE; CDHU; IBGE, 2015).

49



Grafico 6 - Os numeros da fila de habitagdo em S&o Paulo
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5.7 Informacg0fes gerais sobre a visita

No dia 16 de junho de 2017 foi realizada uma visita técnica, cujas
responsaveis foram as alunas do curso técnico de Edificacbes da escola Guaracy
Silveira, Talita Vitéria de Oliveira Fabossa e Vitoria Fernandez de Araujo, ao
complexo de Paraisopolis no periodo da manha, que teve inicio as 10h e término as
13h e 40min.

A visita foi realizada através da instituicdo de ensino ETEC Guaracy Silveira e
foi coordenada e agendada pelo Prof. Claudionor Alves da Santa Rosa, um dos
responsaveis pelo curso na disciplina final de Desenvolvimento de Trabalho de
Concluséo de Curso (DTCC).

As informagfes adquiridas foram essenciais para 0 grupo composto pelas
alunas Giovana Carvalho da Silva, Giovanna Medeiros de Sousa, Nicolly Novais
Sousa, Talita Vitéria Oliveira Fabossa e Vitéria Fernandes de Araujo, que teve como

principais objetivos:
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a. Ampliar os conhecimentos sobre o local a ser estudado, proporcionando uma

formacao mais ampla;

b. Observar o ambiente real em pleno funcionamento;

c. Verificar a dindmica, a organizacéo e todos os fatores tedricos implicitos no

ambiente;

d. Verificar aspectos relacionados a populacdo dessa regiao;

e. Verificar e comprovar na prética o que foi encontrado em pesquisas feitas ndo
s6 na escola, mas também em instituicbes que lidam com o gerenciamento e
funcionamento da cidade como subprefeituras, SABESP, Sehab, AES

Eletropaulo entre outros;

f. Coletar dados reais do local, como fotos e entrevistas com habitantes,

trabalhadores do local, entre outros;

g. Verificar a real situacdo das intervencdes urbanisticas propostas no local;

h. Analisar os aspectos socioeconbmicos e ambientais do objeto de estudo

(Paraisépolis) bem como de sua populacao.

5.7.1 Anélise da Visita Técnica

A visita foi iniciada na Rua Afonso de Oliveira Santos, que tem acesso pela

Avenida Giovanni Gronchi, na qual foram identificadas diversas moradias em
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situacao de risco. Em sua maioria as moradias eram compostas por alvenaria de
tijolo sem acabamento, porém ainda haviam algumas construgdes feitas de Madeirit
(um tipo de material ndo muito resistente a chuvas e ventos fortes), o que configura

uma situacao precaria e a falta de estrutura que os moradores do complexo detém.

A construgcdo de moradias em locais indevidos e os problemas causados
pelo mal-uso das técnicas construtivas, gerando diversos problemas prejudiciais a
vida humana. Ademais, observou-se que o0 numero de moradias construidas de
forma irregular ou em lugares incorretos (como pode ser observado na Figura 12) é

grande.

Analisando o que foi visto durante a visita do ponto de vista socioecondmico e
considerando as especificacbes do Instituto Brasileiro de Avaliacbes e Pericias de
Engenharia de S&o Paulo (IBAPE/SP) sobre os diversos tipos de edificacdes e a
suas especificidades alinhadas a seu valor de compra, uma parcela das edificacbes
de Paraisépolis se encontram majoritariamente na classe residencial, sendo do
Grupo 1.2- Casas -Figuras 12 e 13-, com padrao rustico que dispde de casas sem
projetos e claras deficiéncias construtivas, devido a utilizacdo de méo de obra pouco
ou ndo especializada, sdo de alvenaria, sem revestimentos e instalacdes elétricas e
hidraulicas incompletas e aparentes. Também ha o padrdo proletario que segue a
mesma linha do anterior no que se refere a projeto, utiliza de materiais construtivos e
de acabamento basicos, instalacdes elétricas e hidraulicas incompletas e
eventualmente aparentes.

Ademais, foram vistas moradias do Grupo 1.1- Barraco -Figura 14- , onde se
tem o padrdo rustico, com tipicos barracos, sendo formados na maioria das vezes
por apenas um cémodo, com ou sem a existéncia de banheiro interno, e construido
com sobras de materiais de construgdes e sistema hidraulico e elétrico precarios. E
o padrao Simples, onde se encontram barracos com cerca de trés comodos,
construidas com sobras de material de constru¢do podendo dispor de alvenaria sem

revestimento e instalagdes hidraulicas e elétricas precarias.
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Figura 12 - Moradias construidas em locais indevidos representam grande perigo a populagao

Fonte: Autores (2017)
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Figura 13 - Préaticas construtivas irregulares
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Fonte: Autores (2017)

54



Figura 14 - Moradias compostas por materiais improvisados

Fonte: Autores (2017)

Levando em consideracdo o acesso a saneamento foi possivel analisar que
nem todas as casas compunham deste bem basico. A falta de abastecimento de
agua potavel, o manejo de agua pluvial, a coleta e tratamento de esgoto, a limpeza
urbana, o manejo de residuos sélidos, o controle de pragas e qualquer tipo de
agente patogénico ndo estavam vigentes em todos os locais analisados como pode
ser observado na Figura 15, bem como no ANEXO H, onde o descarte indevido de
esgoto e a falta de estrutura no ambito sanitario propicia a aparicdo de pragas,
sobretudo de ratos, préximo das moradias em Paraisopolis, facilitando a
contaminacdo de doencas como a Leptospirose, principalmente em criangas, pois
estdo mais expostas a tais perigos, ja que passam grande parte do tempo em

contato com o ambiente em que esses animais se encontram.
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Os préprios moradores se queixam da situacdo em que vivem, afirmando que
a aparicao de tais pragas é constante e que a falta de apoio do poder publico esta
presente ndo s6 em providenciar saneamento uniformemente, mas também em
providenciar atendimento a saude, tendo em vista que o nimero de mortes por

doencas relacionadas a pragas ndo é pequeno.

Figura 15 - Ambiente propicio a proliferacdo de vetores e prejudicial a sadde publica
L l.’ - )

Fonte: Autores (2017)

Outro problema constatado através das observacdes feitas na comunidade
pelas integrantes do grupo, foi o péssimo hébito dos individuos de descartar
residuos em locais indevidos, mesmo havendo coleta semanal. A populacao persiste
em descartar seus residuos em corregos, vielas e ruas como pode ser observado na
Figura 16 e no ANEXO |. Esse comportamento configura um grande obstaculo
comportamental tendo em vista que o ato de jogar lixo em locais incorretos é de

carater cultural.
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Além das dificuldades com o descarte de lixo grande parte dos esgotos na
comunidade sé@o a céu aberto, assim como cérregos néo canalizados (Figura 17- B),
gue atravessam grande parte da favela, em relacéo as bocas de lobo foram notadas
a insuficiéncia delas pelo perimetro percorrido. Toda essa falta salubridade pode

acarretar doencas como a leptospirose, assim como o mal cheiro e a polui¢do visual.

Figura 16 - Descarte indevido de residuos gerado pela desinformacao da populagao

(A) (B)

s
Fonte: Autores (2017)

A Figura 17- A e o ANEXO H apresenta a canalizacdo de um dos cOrregos
que percorrem o local, porém ha uma falta de comprometimento dos préprios
moradores da regido em manter os arredores do corrego limpo e a preservacdo do

mesmo 0 que agrava o problema de polui¢édo pluvial em Paraisopolis.
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Figura 17 - Situacéo alarmante dos c6rregos de Paraisopolis

(A) (B)
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Fonte: Autores (2017)

Do ponto de vista da educacdo foram avistadas instituicdes tanto publicas
quanto privadas atendendo a area como as apresentadas nas Figuras 18, 19 e 20,
contudo o setor educacional necessita de mais apoio de ambas as partes, pois ainda
€ grande o numero de criancas e adolescentes fora da escola e o percentual de
criancas que ndo estdo em creches também é preocupante, pois este problema
afeta mées e pais que param de trabalhar para cuidar de seus filhos.

Além disso, a estrutura educacional de ParaisOpolis se desenvolveu muito
lentamente desde a formacdo do complexo principalmente no que se refere as
iniciativas publicas com o desenvolvimento de estruturas como o Escola Municipal
de Educacéo Infantil (EMEI) e Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) de

forma precéria de modo que esse problema incidiu nas geragfes atuais.
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Figura 18 -

Instituicbes apresentam op¢des curriculares diferenciadas na comunidade

Fonte: Autores (2017)

Figura 19 - A presenca do poder privado na educacéo
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Figura 20 - Iniciativas publicas na educacéo de Paraisépolis

Fonte: Autores (2017)

Instituicbes privadas como a Associacao Crescer Sempre —Figura 21-, estao
presentes em Paraisépolis desde a década de 90 com o intuito de melhorar a
educacdo das criancas da comunidade, contudo nota-se que a manutencdo dos
prédios ndo esta em dia pela presenca de imperfeicbes na fachada como é
mostrado na Figura 21 ou seja, mesmo as instituicbes privadas apresentam

problemas em sua configuragéo.
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Figura 21 - Manutenc¢ao dos prédios destinados & educacéo

Fonte: Autores (2017)

No que se refere a situacao socioeconémica da populacédo de Paraisépolis,
primeiramente o0 que se nota € a clara discrepancia social que circunda a favela,
sendo que o bairro do Morumbi se encontra como area nobre e totalmente elitizada

e Paraisopolis seu oposto.

Paraisépolis e Morumbi sempre mantiveram uma relagdo muito proxima,
desde seus primordios, pois familias do Nordeste, vinham para capital devido ao
crescimento do mercado da construgdo civil e se alojaram na &rea que viria a ser a
atual comunidade, ou seja, enquanto construiam o Morumbi, nascia Paraisopolis.
Até hoje ambos mantém uma relacdo de ambigua proximidade, pois a area nobre é

um grande meio empregaticio, no que se refere principalmente a servigcos de cunho
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doméstico, mas também h& uma separacdo muito clara devido a fatores sociais,

culturais e econdmicos.

Figura 22 - Unidade de atendimento a sadde

Fonte: Autores (2017)

A grande maioria da populagdo da comunidade esta inserida em classes
baixas e se encontra socialmente vulneravel. De fato, Paraisopolis € vista como um
local de ascenséo em relagéo a outras favelas de Sao Paulo, pois recebe o apoio de
diversas instituicdes do terceiro setor, no que se refere a educacédo (Figura 21),
saude, vide o Hospital Israelita Albert Einstein (Figura 22) que possui uma unidade
na regiao, Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s), entre outros que atuam na
comunidade, mas mesmo assim ainda ha diversas precariedades que necessitam
ser resolvidas pelo poder publico no local.
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A renda média das familias de Paraisépolis é visivelmente baixa, 0 que
impossibilita melhores condicdes de vida, e por vezes, este pode ser um fator que
em conjunto com outros, como educacao sucateada, pode fazer com que criangas e
jovens tenham saidas como o trafico como uma possivel op¢éo, 0 que cria um ciclo

na comunidade de pobreza e violéncia.

Medidas relacionadas a infraestrutura, como a instalacdo de tratamento de
esgoto, instalacdo de rede elétrica (5.5 Programa de Regularizacdo de Ligacao
Elétrica em Paraisopolis, 2017), alargamento e nivelamento de ruas e a obtencao de
enderecgo por parte dos moradores foram de extrema importancia para a resolucao
de parte de alguns dos problemas, entretanto muitas ruas ainda apresentam alto
grau de degradacdo (ANEXO J). Além disto, uma linha de 6nibus diurna e duas
linhas de 6nibus noturnas entraram em operacdo em 2015 para atender as ruas

mais movimentadas do distrito.

A populacdo de Paraisépolis € atendida por 15 linhas de 6nibus (ANEXO K)
no total das quais as duas novas linhas noturnas, criadas pela SPTrans em 2015,
sdo parte da nova Rede da Madrugada na qual os 6nibus rodam da meia-noite as 4h
percorrendo trajetos com maior concentragdo de pessoas, como hospitais, casas de
espetaculo, arenas esportivas, bares e restaurantes, além de itinerarios alinhados
com os de estacdes de metrd e trem (SAO PAULO, 2015).

A regido de Paraisépolis conta com quase 5 quildmetros de faixas exclusivas
para a circulacdo de 6nibus, medida cujo objetivo € aumentar a velocidade do
transporte coletivo e diminuir o tempo das viagens. Um dos trechos tem 700 metros
de extenséo e fica na avenida Giovanni Gronchi, onde embarcam cerca de 110 mil
passageiros por dia em 6nibus do sistema de transporte coletivo municipal (SAO
PAULO, 2015)

Outro trecho com faixa exclusiva fica na extensdo da Marginal Pinheiros,
somando 4 quildbmetros entre as pontes do Morumbi e Jodo Dias. Por la embarcam,

diariamente, 175 mil passageiros em énibus. (SAO PAULO, 2015).
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Em 2010 foi anunciada a construgéo da linha 17- ouro (Figura 23) do metro
gue quando concluida, ligara o Aeroporto de Congonhas a rede metroferroviaria por
sistema de monotrilho e tera 17,6 km de extensdo com 18 esta¢des. De acordo com
o Metrd, a prioridade é a conclusdo do primeiro trecho de 7,7 km e 7 estacfes, entre
Jardim Aeroporto e a Chucri Zaidan, que estd em andamento com as obras das
estacdes Jardim Aeroporto, Congonhas, Brooklin Paulista e Vereador José Diniz,
sendo executadas pelo Consoércio TIDP (formado pelas empresas Tiisa —
Infraestrutura e Investimentos S/A e DP Barros Pavimentacdo e Construgcéo LTDA).
(GIANCOLA; MENDES e GUEDES, 2016)

Figura 23 - Monotrilho, Linha 17- Ouro

EE—Emn T

Fonte: Nova Paraisépolis apud SANTOS(2012).

A linha foi prometida para o primeiro semestre de 2014, contudo essa
previsdo foi adiada para julho de 2019, e devera ligar a Linha 1-Azul, na Estacao
Jabaquara, até a Linha 4-Amarela na regido do Morumbi. A obra atrasou e, em
2015, o governador Geraldo Alckmin afirmou que a linha deveria ficar pronta em

2017. O Metrd congelou também parte da obra, e decidiu concluir apenas o trecho ja
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em construcéo, entre o Aeroporto de Congonhas e a Marginal Pinheiros. Serdo 7,7

km e sete estacoes. (G1, 2016)
Figura 24 - Trecho Linha 17- Ouro
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Prefeitura de Sao Paulo, (2010).

Assim o sonho de ter o monotrilho na regido de Paraisépolis foi se tornando
cada vez mais dificil de ser alcangado. Isso porque a Linha 17 — Ouro do metrd,
apresentada na Figura 24, que ja deveria estar circulando pelas regiées do Morumbi,
teve inUmeras vezes o prazo de conclusdo prorrogado. A linha deixou de ser a
prioridade do governo de S&o Paulo, perdurando seis anos ap0s os resultados da
aprovacao para a construcao do transporte (G1, 2016).

ApoOs o Consorcio Monotrilho Estacbes (formado pelas empresas Andrade
Gutierrez e CR Almeida) abandonar parte das obras da linha, o Metr6 contratou no
altimo més de maio o mesmo Consorcio TIDP para continuar a construgcdo das
estacbes Campo Belo (integrada com a Linha 5 — Lilas do Metr6), Vila Cordeiro e
Chucri Zaidan. O Metré informou ainda que os prazos de conclusdo da obra estédo
sendo reprogramados (SAO PAULO, 2015).
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6 CONCLUSAO

A discussao acerca dos estudos realizados sobre politicas publicas aliadas a
questdo de moradias subnormais, mais especificamente ao que diz respeito ao
objeto de estudo deste trabalho, exemplificam diversas deficiéncias no que se refere
ao gerenciamento de politicas e assisténcia a individuos em situacdo de
vulnerabilidade com relagdo & moradia, saneamento, infraestrutura urbana, entre

outros.

Tais fatores sdo amplamente encontrados em regides periféricas da Grande
Sao Paulo e em todo o Brasil, mais especificamente nas areas de favelas. Sua
origem decorre principalmente de ocupacdes irregulares de pessoas de baixa renda
ou em situacdo de miséria de terrenos publicos ou privados, que inicialmente nao
receberam a assisténcia necessaria, como regularizacdo fundiaria, o que acarretou

problemas que se perpetuam até os dias atuais.

Atualmente, a infraestrutura observada na é&rea de estudo resume-se
basicamente em ruas pavimentadas (na sua grande maioria), acesso a rede elétrica
que se deu através de um projeto da Eletropaulo e um coérrego canalizado. A area da
saude é composta por Unidades Béasicas de Saude (UBS), o Hospital Infantil Albert
Einstein (iniciativa privada), e uma unidade de Assisténcia Médica Ambulatorial

(AMA). No que se refere a educacdo, ha tanto instituicbes publicas quanto

particulares atuando no local, porém o indice de evasédo é preocupante.

Os impactos causados pelo grande contingente populacional residente na
comunidade sao diversos, dos quais podem destacar-se: a poluicdo das vias
transitorias com o descarte incorreto de residuos, bem como a poluicdo dos
corregos ndo s6 por meio de lixo, mas também pelo direcionamento de esgoto para
0S mesmos, tendo em vista que a estrutura de saneamento € extremamente falha.

Tais caracteristicas permitem a comparacdo de Paraisopolis com cidades da era
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medieval, pois a precarizacdo de infraestrutura do local € propicia para a
insalubridade criando condi¢gBes prejudiciais a vida da populacdo pelo baixo

desenvolvimento das bases de organizacao da regido.

Todos esses problemas sé&o causados por diversos fatores, sendo a grande
maioria decorrente de deficiéncias no poder publico, e ocorre em diferentes niveis,
como a falta de manejo da maquina publica em lidar com os problemas sociais de
forma efetiva, com projetos que realmente viabilizem mudancas sociais e
perspectivas claras quanto ao que se necessita intervir na area, de forma que nao

adie necessidades anteriores em prol de novas.

Outro ponto crucial é a cultura de descaso para com a higiene do local que
perdura sobre grande parte da populacdo. Por exemplo, pode-se considerar o fato
de que hé& coleta de lixo praticamente todos os dias da semana, porém foi observado
gue ha descarte incorreto em diversas areas, como nos proprios corregos, 0 que
propicia diversos problemas tanto ambientais, quanto de salude e promove a

insalubridade local.

A dificuldade de dialogo dos setores responsaveis pelas respectivas areas, a
burocratizacdo dos processos, a falta de informacdes claras, e a pouca eficiéncia no
cadastramento de familias em situacdo de vulnerabilidade em projetos de moradia e
apoio socioecondmico sao decisivas para a permanéncia de tais problemas, de
modo que estes motivos tornam tal trabalho relevante para pressionar os poderes
publicos e privados a proporcionar politicas de melhoria que atinjam todas as
regides necessitadas e carentes, além de buscar uma melhor instrucdo da
populacdo brasileira nos ambitos ecoldgico e socioldgico com a finalidade de que os

mesmo possam melhorar o meio em que vivem.

Portanto, pode-se concluir que sdo necessarios a melhoria das politicas
publicas e da cultura dos habitantes em relacdo aos seus habitos sociais, como o
descarte de lixo irregular, em prol do bem comum. Esses pontos sao decisivos para

a solucado de diversos problemas que interferem diretamente no cotidiano na
67



populacdo de Paraisépolis e, porque ndo dizer, de toda a &rea favelada em todo o

pais.
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ANEXOS

ANEXO A- Unidades Habitacionais (Sehab)
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ANEXO B- Unidades Habitacionais (CDHU)
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ANEXO C- Propostas de investimento dos parceiros
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8) PROPOSTA DE INVESTIMENTO DOS PARCEIROS:
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o d = Secondary upgrades material 12000 1200 42000000 60 000,00 x
Y Y
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Equipments for ramote cut and ! 30000 / 130 0000 2
rin 0 1 :
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caler for thirt) saet Copss ME7 2457 85,955 10 1228500 X
Instalation of the costumer T.l‘:mcu 1330 1390 49,650 00 695000 X1
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ostumses ertrance bex matenal "
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constumen compact fuworescert lamps de Htomn % 5
Roaidential costumers rowinng
( third part execution + matenal ) 15000 12000000 X
Energetic #ficiercy in commarcial P 8.00m X
costumers
Street ighting 36500 77.000 00 % (1)
Costumer spmon podl to evaluate
Soclal -E g the percepcion 3 tha / 5000000 X
changes sfi=r tha requianzaon
SUBTOTAL COMMON ACTIONS 1.063.000 50
GERAL TOTAL SOLUTION 1 «» SOLUTION 2 + COMMON SOLUTON 328290 -
= ahibty 4o 294 1) [HE
320 000 20
o abdity 340 000,00

OBS: (*1) Prowded through ANEEL efccency program
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ANEXO D- Localizagado da area para o projeto piloto

/A% Eletropaulo

Fam
= USAID
CUPPER

vt Copper Asmcsstrn. Lok

AREA DEMARCADA PARA O PROJETO PILOTO
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ANEXO E- Comparativo das anélises de medicdes

/A8 Eletro

paulo

Seevnsisdl Copper Anecnason. Lod

»
"-
e

USAID

&

fam

=.1) Medicdes

Foram efetuadas mediges de consumo antes da regularizacao das ligagoes clandestinas e

larizacao.

apos a regu

Como demonstrado abaixo:

Comparativo - Estagbes Transformadoras

2Zyiii - 13
0204 - 13
L9¢¥0) - 13

= 09€¥0L - 13

29e¥04 - 13
|$ LOEPOL - 13
95€p04 - 13

- [GEP0L - 13

0sEp0 - 13

BHEPOL - 13

8£EH0L - 13
579204 - 13
s 901201 - 13

|I|T:::.m

=i Z0EL0L - 13
l. y2i004 - 13
I £0100} - 13
|. 104004 - L3
l 104004 - 13
———l L5000} - 13

& 0v000} - 13
l 010004 - 13
—— } #6660 - 13

wem—— 0£6660 - 13

sl 00560 - L3
— 202890 - 13
= 02890 - 13

e 97190 - 13

el L1190 - L3

e I 607.00 - L3
- p8.¥90- 13

l L0190 - 13
i 620050 - 13

€L9v50 - 13

— 871670 - 13

L1EYY0 - 13
1120%0 - 13
995620 - 13
020240 - 13

u Consumo (Depois)

m Consumo (Antes)
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ANEXO F- Comparativo das analises de medigcdo mensal

/S Eletropaulo
Fem™
=)YSAID

CUPPER

e e

' 7.2) Medic¢ao — Consumo Mensal (antes e depois)

Foi registrada uma diminui¢io de 63% de consumo, conforme ilustrado abaixo:

Total de clientes atendidos 4.365
O consumo diminuiu 55%

! 1319,32

m Consumo (Antes) m Consumo (Depois)
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ANEXO G- Ruas de Paraisdpolis sem cobertura vegetal
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ANEXO H- Cdorregos néo canalizados e descarte incorreto de esgoto

-
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ANEXO |- Descarte de lixo incorreto na comunidade de Paraisopolis

ull

L L

4
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ANEXO J- A condicéo critica das vias transitorias de Paraisopolis
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ANEXO K- Transporte publico em Parais6polis
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